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一、项目基本情况及自评结论 

2018年度城镇提升专项资金补助项目经费总额270万元，

主要用于我镇墟镇范围内基础设施建设，提升镇区环境面貌。

我镇按照项目实施计划，制定了项目预算实施方案，并严格

按照预算开展城镇提升项目建设工作。 

（一）项目用款单位简要情况 

项目主管单位为长江镇人民政府。长江镇地处 粤 、湘、

赣三省和仁化、南雄 、大余、崇义 、汝城五县十一个乡镇

交界处，位于仁化县东北部，距县城 49 公里 ，辖区面积

300.64 平方公里，其中耕地面积 3101 公顷，林地面积 24424

公顷，森林覆盖率 81%。下辖沙坪村委会、锦江村委会、莲

河村委会等 16 个村委会和社区居委会 1 个。长江镇地处粤

赣湘三省交界处，位于仁化县东北部，距县城 49 公里。镇

内交通便利，有主干道 9 条，先后开通了江西省乐洞乡、聂

都乡和内良乡三条跨省公路。 

长江镇素有“九山半水半分田”之称，辖区面积 301km2，

其中耕地面积31 km2，山林面积266 km2，森林覆盖率84.9%。

下辖 17 个村居委会，2018 年底，总户数 8146 户，其中农业

户籍 7436 户，总人口 27563 人。 

长江镇产业特色明显。全镇毛竹种植面积 132 km2，毛竹

加工企业 29 家，2018 年被授予“中国毛竹之乡”称号；水

资源丰富，全镇小水电站有 72 座，总装机容量 27194 万千

瓦；富含铀、钨、铜、硅等矿藏资源；还盛产“玉扣”土纸、

香菇、冬笋、笋干、腊鸭、等名优土特产。2018 年农业总产

值 18779 万元，第二产业 15133 万元，第三产业 51995 万元，

人均可支配收入 16811 元。 

https://baike.so.com/doc/5332154-10486859.html
https://baike.so.com/doc/2922383-3083828.html
https://baike.so.com/doc/5745454-5958208.html


（二）项目实施主要内容及实施程序 

根据仁化县 2018 年度城镇提升专项资金补助的通知精

神，长江镇 2018 年度城镇提升专项资金补助金额为 270 万

元，分为长江镇森林公园建设(一期）工程、长江镇镇区整

体城市风貌规划项目、长江镇商贸市场的升级改造（一期）

工程、长江镇绿道建设（一期）工程、长江镇整治“六乱”

现象(一期）工程等五个项目具体实施，现将有关情况说明

如下： 

一、长江镇森林公园建设(一期）工程（计划投资金额 45 万

元） 

项目实施之初，长江镇联合设计、林业、规划部门按实

际进行精细规划，并邀请有资质的第三方造价公司出具预算，

施工单位为有资质的正规法人公司仁化县建筑安装工程有

限公司；施工中，长江镇按合同质量工期监督实施，已完成

休闲道、瞭望台、广场、护栏等建设，工程于 2018 年 6 月

完成竣工验收，2018 年 9月支付完毕，总支付金额为 43.35

万元。 

二、长江镇镇区整体城市风貌规划项目（计划投资 30万元） 

长江镇镇区整体城市风貌规划项目，通过邀标，深圳中

建规划设计顾问有限公司中标负责规划编制，长江镇于 2017

年 12 月 15 日与深圳中建规划设计顾问有限公司签订规划编

制合同，合同金额为 29.7 万，目前已支付进度款 20 万元，

2018年9月深圳中建规划设计顾问有限公司交付部分重点区

块整治初步规划给长江镇，根据长江镇实际初步规划部分地

方需要修改完善，目前，规划设计公司已初步修改完善并发

送规划给长江镇，下一步进行讨论研究确定规划。 



三、长江镇绿道建设（一期）工程（计划投资 10 万元） 

长江镇绿道建设（一期）工程主要为休闲绿道路灯亮化

建设工程，采用采购的方式进行，实施方为中山市丽科照明

科技有限公司，采购合同金额为 9.698 万，目前路灯已安装

完成并通过验收，完成支付款项。 

四、长江镇商贸市场的升级改造（一期）工程（计划投资 185

万元） 

长江镇商贸市场的升级改造（一期）项目原计划投资 135

万元，根据商贸市场的升级改造（一期）实际情况，原计划

投资的 135 万元远远不能满足商贸市场的升级改造（一期）

项目的建设需求，而同样列为 2018 年城镇提升项目的长江

镇整治“六乱”现象(一期）工程因需结合长江镇桐子坪至

镇邮政局路段公路一并实施，但公路建设项目正在走审批程

序，审批程序时间太长，2018 年无法实施，故我镇将长江镇

整治“六乱”现象(一期）工程原计划投资的 50 万元调整到

长江镇商贸市场的升级改造（一期）工程中，我镇已通过 OA

向县人民政府就城镇提升项目金额变更事宜提出了请示（长

府请【2018】22 号）。通过调整后长江镇商贸市场升级改造

（一期）项目的计划投资金额为 185 万元。 

长江镇商贸市场升级改造（一期）项目主要建设内容为：

市场内部改造、摊位建设、排水排污系统建设、小广场建设

等，改造面积约 2500 平方米，项目预算金额为 216.2 万元，

预算审核金额为 202.9 万元，预计通过“摇珠”后的合同金

额为 186.67 万元。该项目建设已于 2019 年 1 月 24 日完工

并交付使用，目前正在走验收程序，已支付一期、二期进度

款共计 135 万元。 



在镇主要领导的支持协调下，该工程已完成初步设计、

第三方预算、第三方预算审核、工程立项、“摇珠”等工作，

下一步进行合同签订和施工工作。 

为更好的做好长江镇商贸市场的、升级改造（一期）项

目，我镇成立了长江镇商贸市场升级改造（一期）项目工作

领导小组及制定了项目实施方案，确保工程能顺利开展、工

程质量能得到有效监督，工程于 2018 年 11 月 26 日开工，

预计 2019 年 1月 24 日完成主体工程建设。 

五、长江镇整治“六乱”现象(一期）工程 

长江镇整治“六乱”现象(一期）工程因需结合长江镇

桐子坪至镇邮政局路段公路一并实施，但公路建设项目正在

走审批程序，审批程序时间太长，2018 年无法实施，故将长

江镇整治“六乱”现象(一期）工程原计划投资的 50 万元调

整到长江镇商贸市场的升级改造（一期）工程中。待 2019

年桐子坪至镇邮政局路段公路实施时长江镇一并实施。长江

镇将尽力与相关部门沟通协调，尽快实施长江镇整治“六乱”

现象(一期）工程。 

（三）简述项目自评等级和分数，并对照佐证材料逐一

分析 

1、前期工作 

2018 年城镇提升专项补助资金项目由镇级上报，县住建

局汇总、统筹经县政府审批，前期准备工作充分，在收到《关

于实施 2018 年城镇提升专项资金补助项目的通知》后，我

镇严格按照通知精神，开展城镇提升工作。具体表现如下： 

（1）前期准备方面，论证决策自评得分为满分 7分，项

目按照县上级交办课题立项。 



（2）目标设置方面，目标设置的完整性和科学性均为满

分 7 分。在目标完整性方面，“森林小镇”“中国毛竹之乡”

等总体性城镇提升方案及规划；在目标科学性方面，目标设

计层级渐进，实施过程顺利。 

（3）保障机制方面，城镇提升资得到县的大力支持，在

组织机构和制度措施方面均为满分 6 分。在组织机构上，根

据“九大任务三年攻坚”行动方案，设置城镇提升领导小组

及办公室，各班子成员分管专项工作。在制度措施方面，资

金管理制度由财务所统一管理，有项目管理制度，有项目实

施方案。 

2、实施过程 

项目实施过程的财政管理全程监控，在资金管理和项目

管理两方面都得到动态掌握。具体表现如下： 

（1）资金管理方面，按照《广东省社科院全过程动态管

理条例》执行，分两类情况下拨。一种是应用类课题，时效

性较强，周期短，一次性下拨经费；基础类课题（国家社科

基金、青年课题、专著出版等），研究周期较长，一般为三

到五年，按照课题研究进度，分三次下拨。课题立项后，一

次性下拨经费或第一期经费。在资金支付方面，因课题项目

经费没能及时到位，该项得分为 3 分，总分为 4分。在财务

合规性方面，得分为满分，项目资金全部用于课题研究，并

符合财务管理规定，实行专账管理，按计划支出，支出记录

完整规范，凭证合格有效。（2）项目管理方面，项目实施

程序规范，严格。按照《科研全过程动态管理条例实施细则》

执行，课题组要在科研项目管理系统中递交中期检察申请，

并按要求附上课题阶段性成果。中期检查通过后，才能进行



课题结项。在项目监管方面，得满分，严格按照《广东省社

科院科研全过程动态管理条例》制度对项目进行检查、监控。 

3、项目绩效 

2018 年城镇提升专项补助资金项目绩效明显，在经济性、

效率性、效果性及公平性方面都有很好的表现，具体表现为： 

（1）经济性方面， 

长江镇镇区整体城市风貌规划预算 30 万元，合同价 29.7

万元，已支付 20.79 万元，未超支。 

长江镇森林公园建设(一期）工程预算 49 万元，合同价

45 万元，目前已支付 43.35 万元。未超支。 

长江镇绿道建设（一期）预算 10 万元，合同价 9.698 万

元，目前已支付 9.698 万元，未超支。 

长江镇商贸市场的升级改造（一期）预算价 202.9 万元，

合同价 186.7 万元，目前已支付 135 万元，未超支。 

因此经济性方面得满分。 

（2）效率性方面， 

长江镇镇区整体城市风貌规划完成初稿、二稿、三稿评

审，支付进度款 20.79 万元。完成度 70%。 

长江镇森林公园建设(一期）已完成休闲道，广场、护栏

等建设，完成所有款项支付，完成度 100%。 

长江镇绿道建设（一期）完成路灯安装及验收，已支付

全额款项。完成度 100%。 

长江镇商贸市场的升级改造（一期）完成建设，完成 2500

平方改造；完成验收；完成支付 135 万元，完成摊位回迁等。

完成度 77%。 



综合所有项目，项目总预算270万元，实际完成支出208.8

万元，总体进度 77%。自主得分 8分。， 

（3）效果性方面，长江镇森林公园（一期）工程、绿道

建设（一期）工程，商贸市场升级改造（一期）项目建设，

有效改善了镇容镇貌，美化了镇区环境，完善了镇区基础设

施建设，增加了群众建设幸福长江的信心。 

（4）公平性方面，所有项目建设过程中未出现实施没有

造成社会不公，具有较强的公共属性，发挥着重大的社会效

益和经济效益。 

二、绩效表现 

（一）资金使用绩效。 

资金使用绩效良好，按规定支出，受到镇财政所监督，

取得了预期成效。 

（二）存在问题。在资金支出方面，因项目工程进度不

统一，部分项目资金已到位但不能及时支付出去，超成跨年

度资金收回上缴，造成资金支付时需重新申请。 

三、改进意见 

完善项目工程进度监管制度，严格按合同实施项目进度，

确保工程保质保量完工；简化资金报备手续。无其他意见。 
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