仁化县一村（社区）一法律顾问项目资金绩效自评报告
（2018年度）

项目名称： 一村（社区）一法律顾问工作

项目单位：仁化县司法局（公章）
 

填报人姓名：丁贞

联系电话：15992970859
[bookmark: _GoBack]          
填报日期：2019.4.19





一、项目基本情况及自评结论
2014年7月开始，仁化县作为一村（社区）一法律顾问工作试点县，认真贯彻落实省委、省政府《关于开展一村（社区）一法律顾问工作的意见》、韶关市委、市政府《韶关市贯彻落实〈关于开展一村（社区）一法律顾问工作的意见〉工作方案》文件精神，并制定《仁化县一村（社区）一法律顾问工作实施方案》夯实该项工作。为确保一村（社区）一法律顾问工作取得实效，仁化县规范法律顾问的聘任制度，明确法律顾问的聘任资格，必须是执业律师，实习人员和助理不得单独担任，确保了法律顾问人员队伍的专业素质。同时，我县依据省、市下发的法律顾问签约合同格式范本，明确合同必备条款。在事先规范了内容和形式的基础上，按年度签订法律服务协议，合同期满，需经考核合格才能继续聘用。并在全县法律顾问签约工作全部完成后，在各村（社区）委员会醒目位置悬挂由统一制作的法律顾问公示牌，实现了“村村有法律顾问，村村有顾问公示牌”。 
仁化县司法局主要负责仁化县一村（社区）一法律顾问工作管理工作,该项工作的主要内容为：为村（社区）管理提供法律意见；为群众提供法律咨询；开展法制宣传；参与人民调解；为困难群众提供法律援助，要求驻村（社区）法律顾问完成每个月至少到现场提供不少于8小时的法律务；每个季度每个村（社区）至少一次法制讲座；按规定到镇综治办值班；积极使用一村（社区）一法律顾问工作信息管理系统等具体工作内容。仁化县一村（居）一法律顾问工作经费已纳入县级财政预算，专项经费由县财政直接支付给各律师事务所，剩余的经费在县级财政账户。省、市、县三级资金均在一村（社区）一法律顾问在年中、年终检查考核完成后，严格按照上级文件要求发放、落实，未存在延迟发放、挪用、漏发等情况，该专项经费在年中、年终考核后即时下发至各律师事务所，由各律师事务所自行发放到律师个人账户，驻村（社区）律师签名确认。
自评满分。
（一）项目用款单位简要情况。
2018年我县共聘请25名律师（其中韶大律师事务所21名，本县律师4名）进驻全县125个村（社区）。通过村（社区）法律顾问为村（社区）提供法律咨询、人民调解、法治讲座、法律援助、审查合同等方面的法律服务，仁化县辖区村（社区）干部、群众法律意识不断增强，法律服务更为便捷，村（社区）基层治理明显改善，矛盾纠纷得到及时化解。仁化县司法局作为一村（社区）一法律顾问工作监督管理单位，对该项工作开展情况进行全程跟踪管理。
（二）项目实施主要内容及实施程序。
1、在法律顾问的聘任聘用方面。首先，明确法律顾问的聘任资格，必须是执业律师，实习人员和助理不得单独担任，确保了农村法律顾问人员队伍的专业素质。其次，精心制作农村法律顾问签约合同格式范本，明确合同必备条款。在事先规范了内容和形式的聘用合同上签订为期半年的法律服务协议，合同期满，需经考核合格才能继续聘用。在2015年1月上旬，全县法律顾问与村（居）委签署了2015年的顾问合同，实现了“村村有法律顾问，村村有顾问公示牌”。
　　2、在法律顾问的工作制度方面。明确了村法律顾问实行六项工作制度：一是实行重大事项报告制度；二是实行定内容、定时间服务制度；三是实行工作日志制度；四是实行工作情况交流制度；五是实行年终工作考核制度；六是实行督促检查制度。确保驻村法律顾问做到“六个有”：人人有职责、事事有程序、干事有标准、过程有痕迹、年终有考核、改进有保障。同时，要求法律顾问做到“六个一”，即一村（社区）一卷、一事一记、一次一记。驻村法律顾问在每季度最后一个月20日之前上报季度汇报材料，县司法局作为年度考评的重要参考依据。
3、在法律顾问的监督管理方面。采用分层管理、量化考评的模式对村级法律顾问工作实行“三级管理”，市级司法局负责监督、指导；县级司法局负责统筹、考核；镇（街道）司法所协助做好村级法律顾问工作的日常管理。县司法局对法律顾问的服务质量实行定期不定期的督促和检查，听取所在村（社区）党支部书记、村委会主任的意见和建议，从而确保法律顾问工作的健康发展。年终依据驻村法律顾问工作台账、村（社区）满意度评价等具体考核标准进行最终考核。
2018年度，驻村（社区）法律顾问开展各类法律培训、上法制课522场次，出具法律意见37次，解答各类法律咨询1352次，调解各类矛盾纠纷20件，参与法律援助案件12件，同时为村（社区）及群众审查合同、代书等各类法律服务，工作取得阶段性的成效。
（三）简述项目自评等级和分数，并对照佐证材料逐一分析。
仁化县一村（社区）一法律顾问工作自评得分满分。
1. 资金支出明细表、资金明细账、资金管理办法、资金分配文件、主管部门的资金下达文件、市财政资金下达文件等方面。仁化县人民政府办公室关于印发《仁化县2014年度“一村（社区）一法律顾问“工作资金管理方案的通知通知》（仁财行【2015】14号），并由县财政局下发《关于批复2018年部门预算和做好部门预算公开工作的通知》、《2018年仁化县司法局支出预算明细表》，仁化县司法局制定《仁化县司法局专项资金管理办法》，并制作《财政拨款收入项目支出拨款一村（社区）一法律顾问费明细账》，对资金使用情况进行全过程监管。
2. 申报立项的文件资料、项目调整的文件资料、项目管理办法、招标合同、完工项目的验收资料（基建项目还包括竣工财务决算审计报告、竣工财务决算批复文件等）、未完工项目的年度总结评审资料、监督管理等方面。仁化县司法局根据《关于印发<韶关市村（社区）法律顾问工作检查评估指引（修订）>的通知》（韶司办[2018]29号）、《仁化县一村（社区）一法律顾问工作检查评估量化表》、《法律顾问服务满意度调查问卷》的文件要求成立专项检查组，依据《2018年一村（社区）一法律顾问合同》内容要求开展了2018年一村（社区）一法律顾问工作检查，通过查看《2018年一村（社区）一法律顾问律师工作日志（含法治讲座等）》结合进行《2018年一村（社区）一法律顾问律师满意度调查问卷》问卷调查工作，形成《关于仁化县2018年上半年“一村（社区）一法律顾问”工作检查评估情况的通报》后，即时下发一村（社区）一法律顾问工作补贴。
二、绩效表现
（一）资金使用绩效。
我县一村（社区）一法律顾问资金的全部用于该项工作，每年6月份及12月份由我局领导及相关工作人员对驻村（社区）律师进行考核，根据考核情况由县财政即时、直接支付进行发放。
（二）存在问题。针对短板指标分析项目资金使用存在的问题和原因。
存在困难：驻村法律顾问需要依靠司法所工作人员带领下村（社区）开展工作，并帮助完成工作日志、台账，司法所工作人员既承担着县局多项工作以及镇街中心工作，又需要对一村（社区）一法律顾问工作进行协调、配合，无形中增加司法所工作人员工作负担。司法所工作人员无县财政下拨专门办公经费。
三、改进意见
针对存在的问题提出完善项目管理资金绩效管理的意见。
希望上级有关部门能考虑司法所的工作难度，由县财政统一拨付司法所工作人员的专项工作经费。


