
仁化县实施居民生活用气阶梯气价和管道燃气配气价格暨进一步完善气源采购成本与

销售价格动态联动机制听证方案

根据《广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法》（粤发改规〔2018〕10号）和《广东省发展改革委关于实施居民生活用气阶梯价格制度有关工作的通知》（粤发改价格〔2014〕381号）等有关规定，为深化天然气价格改革，合理制定天然气居民生活用气阶梯气价和配气价格，建立主要由市场决定能源价格的机制，按照“管住中间、放开两头”总体思路以及“准许成本加合理收益”的定价机制，结合我县实际，在成本监审结论的基础上,制定我县居民生活用气阶梯气价和管道燃气配气价格暨进一步完善气源采购成本与销售价格动态联动机制方案。

一、供气企业的基本情况

目前，我县的管道天然气经营企业仅有1家，即仁化县安顺达管道天然气有限公司（以下简称仁化安顺达），该公成立于2004年11月1日,共建两个供气的气站，分别座落于仁化县北门村、周田镇有色金属循环经济产业基地，每座气站各有2个气罐，每个气罐容量20吨。截止2018年12月31日，仁化安顺达市政管网长度25204米，居民用气户数10824户，工业用气户数10户，商业用气户数113户。目前，我县可利用的气源是仁化安顺达企业自行采购的LNG（液化天然气）。

二、现行价格管理情况

仁化县管道天然气自2018年9月1日起，居民生活用气属政府定价管理，销售价每立方4.8元，商业用气属政府指导价管理，销售价每立方5.55元（可按居民用气基本销售价格上浮20%），工业用气以合同约定价格销售（按每月实际进货到站价的10%销售，含管理费，税金，工资等所有费，目前工业气价每立方3.50元）。
三、主要政策依据

《中华人民共和国价格法》、《政府制定价格行为规则》、《政府价格决策听证办法》、《中共中央国务院关于推进价格机制改革的若干意见》、《国家发展改革委印发〈关于加强配气价格监管的指导意见〉的通知》（发改价格〔2017〕1171号）、《关于印发<广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法>的通知》（粤发改规〔2018〕10号）、《广东省发展改革委关于实施居民生活用气阶梯价格制度有关工作的通知》（粤发改价格〔2014〕381号）。
四、成本监审情况

根据《中华人民共和国价格法》、《政府制定价格行为规则》的有关规定，我局委托韶关中一会计师事务所有限公司对仁化安顺达2016-2018年度城镇管道燃气配气价格的定价成本进行了监审。成本监审结果为:三年单位配气定价成本按三年平均配气定价总成本除以三年平均销售总气量计算为：0.38元/m3（不含税，下同）。其中：居民0.80元/m3，非居民0.26元/m3。

五、价格听证方案

（一）方案一：

1.配气价格

根据成本监审报告，按照上述管理办法，居民配气价格（含税，下同）按准许收益率6.6%计算（注：居民配气价格实施政府定价、不浮动）为0.9938元/m3；非居民配气价格（基准价）按准许收益率6.6%计算（注：非居民配气价格可以基准价为基础，在上浮20%、下浮不限的范围内协商确定）为0.3485元/m3。详见下表：

	项  目
	居民
	非居民

	年售气总量（m3）
	1469803.68
	4922071.13 

	准许总成本（元）
	1028675.97
	1185784.97 

	有效资产（元）
	4032651.30
	4685800.47

	收益率（%）
	6.6
	6.6

	准许收益（元）
	266154.99
	309262.83

	税费之和（元）
	48923.40 
	92002.95 

	其他业务收支净额（元）
	3675.87 
	13407.42 

	准许总收入（元）
	1340078.49
	1573643.33

	配气价格（不含税）

(元/m3)
	0.9117
	0.3197

	配气价格（含税）

(元/m3)
	0.9938
	0.3485（基准价， 

可上浮20%，下浮不限）


2.销售价格

根据成本监审结论，2016-2018年三年的平均气源价格（含税，下同）为3.3245元/m3，居民销售价格按上述配气价格0.9938元/m3+气源价格3.3245元/m3计算，为4.3183元/m3；非居民销售价格（基准价）按配气价格0.3485元/m3+气源价格3.3245元/m3计算，为3.673元/m3。详见下表（含税）：

	项  目
	居  民
	非居民

	气源价格(元/m3)
	3.3245
	3.3245

	配气价格(元/m3)
	0.9938
	0.3485

	销售价格
(元/m3)
	4.32
	3.67（基准价，可上浮20%，下浮不限）


根据《广东省发展改革委关于实施居民生活用气阶梯价格制度有关工作的通知》（粤发改价格〔2014〕381号）要求，居民用气量分三档，其中：第一档用气量按照覆盖区域内80%居民家庭用户的月均气量确定，第二档用气量按覆盖区域内95%居民家庭用户的月均气量确定，第三档用气量为超出第二档的用气部分，并实施超额累进加价，分档气价比执行原比例“1.0 :1.1 :1.3”。以4.32元/m3为居民生活用气第一档销售价格，则第二档销售价格为4.75元/m3，第三档销售价格为5.62元/m3。

学校教学和学生生活用气、社会福利机构生活用气、宗教场所生活用气、城乡社区居民委员会、村民委员会服务设施用气以及监狱监房生活用气等执行居民气价的非居民用户，销售价格按居民阶梯气价第一档、第二档气价平均水平核定，计算得出其销售价格为4.54元/m3。

公用性质用气销售价格仍按居民阶梯气价第一档的1.12倍核定，即4.84元/m3。

详见下表（含税）：

	类  别
	阶梯档次
	阶梯气量（m3/年）
	现行价

（元/m3）
	拟定气价

（元/m3）
	调幅

（%）

	1.居民生活用气
	第一档
	350及以下
	4.80
	4.32
	-10.00

	
	第二档
	一般户
	350-500（含500）
	
	4.75
	

	
	
	地暖户
	350-1720（含1720）
	
	
	

	
	第三档
	一般户
	500以上
	
	5.62
	

	
	
	地暖户
	1720以上
	
	
	

	
	学校教学和学生生活用气、社会福利机构生活用气、宗教场所生活用气、城乡社区居民委员会、村民委员会服务设施用气以及监狱监房生活用气
	
	4.54
	

	
	公用性质用气
	
	4.84
	

	2.非居民生活用气（基准价，可上浮20%，下浮不限）
	5.55
	3.67
	-33.87


（二）方案二：

1.配气价格

根据成本监审报告，按照上述测算办法，居民配气价格（含税，下同）按准许收益率6.6%计算（注：居民配气价格实施政府定价，不浮动）为0.9938元/m3；非居民配气价格（基准价）按企业收益率7%计算（注：非居民配气价格可以基准价为基础，在上浮20%、下浮不限的范围内协商确定）为0.3526元/m3。详见下表（含税）：

	项  目
	居  民
	非居民

	年售气总量（/m3）
	1469803.68
	4922071.13 

	准许总成本（元）
	1028675.97
	1185784.97

	有效资产（元）
	4032651.30
	4685800.47

	收益率（%）
	6.6
	7.00

	准许收益（元）
	266154.99
	328006.03 

	税费之和（元）
	48923.40 
	92002.95

	其他业务收支净额（元）
	3675.87
	13407.42

	准许总收入（元）
	1340078.49
	1592386.53

	配气价格（不含税）

(元/m3)
	0.9117
	0.3235

	配气价格(元/m3)
	0.9938
	0.3526（基准价，可上浮20%，下浮不限）


2.销售价格

根据成本监审结论，2016-2018年三年的平均气源价格（含税，下同）为3.3245元/m3，居民销售价格按上述配气价格0.9938元/m3+气源价格3.3245元/m3计算，为4.3183元/m3；非居民销售价格（基准价）按配气价格0.3526元/m3+气源价格3.3245元/m3计算，为3.677元/m3。详见下表（含税）：

	项目
	居民
	非居民

	气源价格(元/m3)
	3.245
	3.245

	配气价格(元/m3)
	0.9938
	0.3526

	销售价格
(元/m3)
	4.32
	3.68（基准价，可上浮20%，下浮不限）


按方案一的计算方法，核定居民生活用气第一档销售价格为4.32元/m3，第二档销售价格为4.75元/m3，第三档销售价格为5.62元/m3。学校、社会福利机构销售价格为4.54元/m3。公用性质用气销售价格仍按居民阶梯气价第一档的1.12倍核定，即4.84元/ m3。详见下表（含税）：

	类  别
	阶梯档次
	阶梯气量（m3/年）
	现行价

（元/m3）
	拟定气价

（元/m3）
	调幅

（%）

	1.居民生活用气
	第一档
	350及以下
	4.80
	4.32
	-10.00

	
	第二档
	一般户
	350-500（含500）
	
	4.75
	

	
	
	地暖户
	350-1720（含1720）
	
	
	

	
	第三档
	一般户
	500以上
	
	5.62
	

	
	
	地暖户
	1720以上
	
	
	

	
	学校教学和学生生活用气、社会福利机构生活用气、宗教场所生活用气、城乡社区居民委员会、村民委员会服务设施用气以及监狱监房生活用气
	
	4.54
	

	
	公用性质用气
	
	4.84
	

	2.非居民生活用气（基准价，可上浮20%，下浮不限）
	5.55
	3.68
	-33.69


六、对比情况

（一）方案二和方案一对比

1.居民配气价格和销售价格相同；

2.非居民基准配气价格对比：方案一0.3485元m3，方案二0.3526元/m3，方案二比方案一多0.0041元/m3。

3.非居民基准销售价格对比：方案一3.67元m3，方案二3.68元/m3，方案二比方案一多0.01元/m3。

（二）拟定方案与现行价格对比

总体上两个拟定方案均比现行销售价格有所下降，居民用气降幅10%，方案一的非居民用气价格降幅（33.87%）大于方案二降幅（33.69%）

一、阶梯气价

（一）实施范围

阶梯气价仅适用于居民生活用气。管道燃气居民用户原则上以住宅为单位，一个房产证对应一个居民户；没有房产证的，以仁化安顺达为居民安装的气表为单位，一个气表按一户计价。

1.仁化县管道燃气居民用户或1个气表用气人数按4人计算；

2.同一管道燃气居民用户或1个气表用户超过4人的，每增加1人可在各分档阶梯气量基数的上限相应年增加84m3的用气量，如此类推。

超过4人的居民户需增加的年用气量，可凭有关证明到仁化安顺达营业窗口办理申报手续。

（二）计价周期

仁化县居民生活用气阶梯气量以年为计价周期。

1.对于预购气的居民用户，按计价周期内累计购买的气量执行阶梯气价。

2.对于抄表后付费的居民用户，按计价周期内累计抄表气量执行阶梯气价。其用气量在周期之间不累计、不结转。

（三）阶梯气价

阶梯气价共分三档。以每户每年用气量计算，第一档年用气量350（含本数）立方米及以下，每立方米4.32元（含税，下同）；第二档年用气量350立方米至500（含本数）立方米，每立方米4.75元；第三档年用气量超过500立方米部分，每立方米5.62元。

对安装有管道燃气地暖设施的居民用户，其第二档年用气量350立方米至1720（含本数）立方米，每立方米4.75元，如此类推。

（四）优惠政策

对经仁化县民政局核定的“低保家庭户”、“五保户”和“低收入家庭”且是仁化安顺达用户，每户每年用气量在100（含本数）立方米以内按居民生活用气阶梯气价第一档收费标准的50%收取；超出100立方米部分按分档标准收取。优惠对象可携带有关证明材料到仁化安顺达营业窗口申请气价优惠。

七、进一步完善气源采购成本与销售价格动态联动机制

（一）配气价格实行动态管理。原则上每3年对燃气企业准许成本、准许收益等校核调整一次。如遇投资、输送气量、成本等发生重大变化，可以提前调整。为避免价格大幅波动，如测算的调整幅度过大，可以适当降低调整幅度，对于应调未调产生的收入差额，可分摊到未来年度进行补偿或扣减。
（二）联动原则

按照“保持稳定、同向联动、合理分担”的原则，建立气源综合购气成本与销售价格动态联动机制。

（三）实施范围
联动机制适用于仁化县安顺达管道天然气有限公司的所有管道燃气用户。
（四）基期、报告期气源价格
基期气源综合购气成本——指本次成本监审期间（2016年-2018年）三年的平均购气价格3.3245元/m3（含税）。

报告期气源综合购气成本——指成本监审之后，企业的实际平均购气价格

（五）启动联动条件

为保持管道燃气销售价格的相对稳定，联动周期以一年为期。当报告期的气源综合购气成本与基期的综合购气成本之变动幅度达到或超过8%时，启动联动机制，并于次月同向等额调整管道燃气销售价格。如调整变化幅度过大，可以适当降低调整幅度，避免价格大幅波动。对于应调未调产生的收入差额，可分摊到未来年度进行补偿或扣减。如政策对联动调整周期等有新的规定，按新规定执行。
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