
1

财政支出项目绩效自评报告
（2025 年度）

项目名称：仁化县牛羊产业园

项目单位：（公章）仁化县国家现代农业示范区管理委员会

(一级预算单位)

填报人姓名：罗朝玉

联系电话：0751—6352809

填报日期：2026 年 3 月 5 日



2

一、基本情况

仁化县牛羊省级现代农业产业园于 2021年获批创建，规

划范围涉及丹霞街道、董塘、周田、石塘、黄坑 5个镇（街），

区域国土总面积 1025.13平方公里。项目通过壮大产业与农业

高质量发展、聚集科技驱动与现代要素、打造品牌与提升产

业效益、推进融合与联农带农脱贫四大板块示范，建设种养

循环基地、牛羊养殖、屠宰、牛羊肉制品加工、奶制品加工、

有机肥料厂、科技研发和信息支持、品牌建设、土地流转等，

加快当地牛羊产业发展壮大，逐步形成良种繁育、绿色种养、

屠宰加工、冷链物流配套完善的现代生产经营体系。推动我

县农业由增产导向转向提质导向，率先探索一条符合当地的

农业结构调整方向与路径，示范带动粤北地区牛羊产业高质

量发展。

（二）产业园项目整体资金投入情况

项目总投资 18412万元，其中，省级财政资金 4315万元、

县级财政统筹资金 5000万元、企业自筹资金 9097万元。截

止目前，项目总完成投资 32333.84万元，其中省级财政资金

支出 3697.34万元（其中 2025年度支付 328.312114万元），占

比 85.7%，企业自筹资金已支出 8946.74万元,占比 98.3%，地

方统筹投入 19689.76万元，,占比 393.8%。

（三）建设项目情况

项目规划建设有 30个子项目，主要用在土地流转，农

业设施（有农牧循环示范基地、标准化牛羊养殖场以及配套
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干草库、青贮贮藏库大棚以及养殖人员生活区等设施），产

业融合（有机肥加工、奶制品生产线、牛羊屠宰线、厂房建

设），科技研发和信息支持（联合高等院校提供我县牛羊养

殖、信息、研发等信息技术支撑）、农业品牌建设、贴息贷

款以及统筹涉农项目配套等。

二、产业园项目情况

（一）资金到位及使用情况

1.财政资金到位及拨付情况

省级财政资金共计 4315万元，分为 2笔下拨。第 1笔金

额为 3000万元，于 2022年 1月 24日下拨至牵头主体韶关丹

霞女农业科技有限公司账户。2022年 2月 22日，牵头主体

（丹霞女农业有限公司）将资金拨付给各实施主体，其中韶

关市吉田种养专业合作社 261万元，广东创盛农业发展有限

公司 778万，韶关高山小羊乳业有限公司 635万元，仁化县

奥达现代农业发展有限公司 362万元，仁化县鸿发生猪屠宰

场 43万元。

第 2笔金额为 1315万元，于 2023年 12月 29日下拨至我

县财政局，执行国库集中支付制度。

2.资金支出及社会资金投入情况

截止目前，省级财政资金支出 3697.34万元，占比 85.7%，

余 617.66万元；企业自筹资金支出 8946.74万元,占比 98.3%。

3.财政资金未全部支出原因

一是部分工程类项目经过结算审核或是审计审核需要
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核减部分资金，核减部分暂未支出，需要调整方案。二是部

分乳制品精深加工生产线设备需要定制或者国外采购，需要

一定时长。三是部分企业按照其实际规划发展，自筹资金未

达到项目资金使用方案自筹要求，导致财政资金未能足额支

付。

（二）项目实施管理情况

1、产业园立项审批、评估论证情况

仁化县牛羊省级现代农业产业园建设项目在正式申报

前，经项目主管单位仁化县国家现代化农业示范区的集体会

议决策，并报送仁化县政府常务会议审议通过，体现了仁化

县集体决策的意图。

仁化县国家现代化农业示范区委托专家组对《仁化县牛

羊产业园资金使用方案》进行评审，经实地核查、资料审阅、

现场质询讨论等环节，确定 2021年牛羊产业园入库项目及资

金分配评审结果，并申报省级成功。

2、产业园资金使用方案备案和调整情况

仁化县牛羊产业园资金使用方案最终稿（2025年 9月修

订版）已按相关程序提请省农业农村厅审核。方案优化调整

后建设总投资 18412万元不变，其中财政资金、自筹资金、

地方配套资金均保持不变。调整内容主要体现在实施主体根

据实际及其发展规划，对项目进行了优化，并作了相应的补

充说明。以保证原有规模不减、投资不减和效果不减，做到

了项目更科学合理，产业辐射带动力更强。并经省农业农村
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厅组织专家评审同意，于 2025年 10月 27日发文同意予以备

案。

3、建设项目过程管理情况

一是成立工作专班，加强日常监督管理。我县建立了以

县分管领导为组长，发改、财政、农业等职能部门为成员的

省级现代农业产业园工作专班，进一步压紧压实项目推进工

作责任。二是制定工作措施，推进项目建设。制定了工作方

案，进一步明确项目推进责任人、工作措施和项目建设时限，

把项目建设工作责任压实到岗、传导到人，确保项目建设工

作落实到位。三是全面开展评估，督导项目整改。2023年 4

月以及 2025年 8月，我县组织多名农业及财务行业专家组成

工作组，对在建产业园项目建设进行了全面评估，并对有关

问题进行了整改。四是组织工作约谈，促进项目建设。针对

项目建设存在问题，我县启动了项目督促整改工作，通过发

放通知、现场督办、县领导及农业部门与企业负责人面对面

开展谈话提醒、列出整改措施清单、明确项目建设要求和建

设时间、企业负责人当场表态等方式，加强了对企业项目建

设督促与整改落实，致使整个项目稳步推进。

4、项目整体实施情况

截止到目前，产业园项目基本完成，30个子项目已完成

27个，完成率达 92.7%。其中完成了流转超过 3000亩土地建

设农牧循环示范基地。建成了 26 栋标准化牛羊养殖场，总

面积超过 10000平方米，并配套建设了干草库、青贮贮藏库
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大棚以及养殖人员生活区等设施，养殖场自 2022年建成后开

始进行牛羊养殖，累计养殖数量超过 3000头；建成牛羊屠宰

生产线 3条，羊奶制品冷链加工一体化生产线 2条，牛羊预

制菜（牛羊丸子、饺子等）加工一体化生产线 1条；其中，

实施主体韶关高山小羊乳业有限公司奶制品冷链加工一体

化生产线于 2024年 2月全面投入生产使用，其奶制品畅销珠

三角、浙江一带，2024、2025年连续两年营业额超 1000万元；

广东创盛农业发展有限公司牛羊屠宰生产线和牛羊预制菜

（牛羊丸子、饺子等）加工一体化生产线于 2025年 3月 26

日试产并投入生产使用，其牛羊预制菜在珠三角得到一致好

评。产业园种、养、加工生产、销售全产业链已基本形成，

主导产业基本实现规模化、标准化、商品化，聚集效应初见

成效。

未完成的项目有部分设备由于资金短缺原因未完成采

购，以及牛羊行业下行，牛羊养殖数量未达到预期。

二、自评情况

项目自评满分。项目成效情况如下：

（一）初步形成全产业链

自 2022 年以来，仁化牛羊产业园立足自然资源禀赋和

产业基础优势，以创建省级牛羊现代农业产业园的契机，全

面推进以牛羊为主导的生产、加工、流通等全产业链条的延

伸发展。在省级牛羊现代农业产业园创建过程中，仁化牛羊

产业园一方面通过全链条、全方位、多层次的产业布局，延
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伸拓展上下游业务，另一方面着力补齐产业链关键环节的短

板弱项，不断提升仁化牛羊产业的附加值和市场竞争力。目

前，仁化牛羊产业园已初步形成集良种繁育、标准化养殖、

精深加工、冷链物流、品牌营销于一体的完整产业链条。其

中，产业园建设项目实施主体之一广东创盛农业发展有限公

司已建设成为一家集奶山羊和黑山羊养殖、牛羊屠宰、羊奶

制品加工、中央厨房预制菜、冷链配送及销售、科研开发和

休闲农旅为一体的全产业链综合性企业，其牛羊预制菜（牛

羊肉丸、饺子等）加工一体化生产线于 2025 年 3 月 26 日正

式投产运营，产品在珠三角得到畅销和一致好评；韶关高山

小羊乳业有限公司为韶关市农业龙头韶关市乳香元乳业有

限公司在仁化县成立的全资子公司，该企业专注于低温羊

乳、常温羊乳、文创酸奶、果蔬汁发酵系列产品的研发、生

产与销售，项目建设以来产品远销珠三角、广西、浙江等地。

（二）主导产业基本实现规模化、标准化、商品化

仁化县牛羊省级现代农业产业园建设项目自启动实施

以来，仁化牛羊产业园以高质量发展为导向，围绕“主导产

业突出、现代要素集聚、设施装备先进、生产方式绿色、辐

射带动有力”的现代农业产业园建设理念，以产业整体效益

提升和带动农民增收为核心目标，推动牛羊产业实现快速发

展。近年来，产业园内牛羊养殖的规模化程度逐步提升，标

准化生产体系日趋完善，商品化水平不断提高，产业整体竞

争力得到明显增强，为当地农业农村现代化发展注入了强劲
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动力。截至目前，仁化牛羊产业园已拥有超过 3000 亩的农

牧循环示范基地，建成了 26 栋总面积超过 11000 平方米的

标准化牛羊养殖场，配套青贮池、干草库、青贮贮藏库大棚、

养殖人员生活区等，养殖牛羊超 3000 头；建成牛羊屠宰生

产线 3 条，羊奶制品冷链加工一体化生产线 2 条，牛羊预制

菜（牛羊丸子、饺子等）加工一体化生产线 1 条，形成了品

类齐全、价值多元的丰富牛羊产品体系，满足了不同消费群

体的多样化需求，在省内市场持续热销的同时，还远销至周

边多个省份和地区，赢得了广大消费者的青睐与认可。

（二）资金使用绩效

（1）带动社会资本投入。根据《广东省现代农业产业

园财政资金管理办法（修订）》（粤农农规〔2023〕6 号），省

级财政补助资金对企业的投入原则上要带动三倍及以上的

社会资本投入（以园为单位），公益性基础设施建设、公益

性信息支撑、公共服务平台建设、打造地方区域公用品牌、

以折股量化方式投入的省级财政补助资金，不列入引导放大

作用计算范围。仁化县牛羊省级现代农业产业园建设项目实

施过程中，省级财政补助资金对企业的投入带动了三倍及以

上的社会资本投入。

（2）经济社会效益。

仁化县牛羊省级现代农业产业园自创建以来，牛羊存栏

量和牛羊出栏量分别较项目建设前增长了 13%和 41%。

（3）现代科技支撑升级。
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在项目建设期间，仁化牛羊产业园委托广东省农业科学

院蚕业与农产品加工研究所、广东省农业科学院动物卫生研

究所以及华南农业大学，开展牛羊品种引进选育、健康养殖、

屠宰加工、疫病防控、粪污资源化利用以及牛羊奶制品开发

等技术研究，科技成果转化，相关科技合作交流等技术服务。

截至目前，已完成大部分实施内容，主要为初步制定了羊场

生产过程关键指标监控体系和山羊养殖技术体系，编制了牛

羊养殖场疫病综合防控方案，协助完成羊奶制品和肉制品加

工体系布局与建设，以及通过线上线下方式开展多次技术指

导与培训，产业园科技支撑工作总体完成率约 95%。

（4）绿色农业发展。

在项目建设期间，广东省农业科学院动物卫生研究所对

仁化牛羊产业园牛场和羊场的粪污处理技术进行实地指导，

与牵头实施主体韶关丹霞女农业科技有限公司进行合作研

发出“一种用于养殖场粪污处理的氧池底部涡旋式供氧装

置”，并申报了发明专利；同时，多次对产业园内牛羊舍进

行采样检测，针对检测结果进行分析，给予相关经营主体疫

病防控建议，并编制了《韶关仁化地区牛羊养殖场疫病综合

防控方案》。

（5）农业品牌建设。

仁化县牛羊省级现代农业产业园建设项目在实施过程

中，投入省级财政补助资金 180 万元实施公共品牌建设与宣

传推介项目，主要用于开展产业园亮牌行动；举办品牌推介
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和展销活动，充分利用省级以上新媒体构筑全方位、多渠道

的品牌推广体系；加强公用品牌建设的管理工作，利用县域

公共媒体资源，加强当地公用品牌宣传推广，制作产业园宣

传片和公用品牌方案。

（6）产业园营运和发展的可持续性。

仁化县牛羊省级现代农业产业园建设项目建设的养殖

场、加工厂、屠宰场，以及配套设施设备，均具备可长期使

用的条件，明显提升了产业园的生产加工能力，进一步完善

了仁化县牛羊产业链条，提升牛羊产业的规模化、标准化、

商品化水平。

三、改进意见

无
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