

不予行政处罚决定书
韶环（仁化）不罚字〔2026〕8号
邓书华：
身份证号码：4503221982*******0
地  址：南京市鼓楼区察哈尔路16号
　　一、调查情况及发现的环境违法事实、证据和陈述申辩及采纳情况
[bookmark: _GoBack]2026年4月23日，韶关市生态环境局仁化分局执法人员根据市局移交环评文件技术复核存在问题线索对广东省安顺能源有限公司开展现场检查，发现安顺公司《仁化县产业转移工业园集中供热项目（一期）环境影响报告表》评价因子中遗漏污染源源强核算，污染源源强核算内容不全，锅炉废气遗漏主要特征污染物一氧化碳的源强核算及达标排放分析内容。安顺公司是委托广东鑫泰环保科技有限公司进行编制建设项目环境影响报告表，广东鑫泰环保科技有限公司于2024年12月变更为“韶关鑫泰环保科技有限公司”，韶关鑫泰环保科技有限公司为安顺公司编制环境影响报告表的编制主持人是邓书华，石志宁为主要编辑人员。
2026年5月7日，仁化分局执法人员对安顺公司陈杰（委托代理人）做询问笔录，经询问：安顺公司承认于2023年10月与广东鑫泰环保科技有限公司签订服务合同，全权委托第三方开展环境影响报告表的编制，陈杰承认公司的环境影响报告表评价因子中遗漏污染源源强核算，污染源源强核算内容不全。
2026年5月7日，对韶关鑫泰环保科技有限公司的奚慧芳（委托代理人）、石志宁（主要编辑人员）做询问笔录，经询问：奚慧芳、石志宁均承认韶关鑫泰环保科技有限公司为安顺公司编制的环境影响报告表评价因子中遗漏污染源源强核算，污染源源强核算内容不全。《仁化县产业转移工业园集中供热项目（一期）环境影响报告表》未按照技术规范要求编制属实。该报告表编制主持人为邓书华，邓书华于2024年5月从韶关鑫泰环保科技有限公司离职。
2026年6月30日，韶关市生态环境局下达《责令改正违法行为决定书》（韶环(仁化)违改字〔2026〕16号），因无法联系你本人，遂公告送达。2026年5月9日韶关鑫泰环保科技有限公司书面报送《关于仁化县转移产业园集中供热项目（一期）环境影响报告表的整改情况说明》；2026年5月18日，安顺公司书面报送《关于仁化县转移产业园集中供热项目（一期）整改情况的说明》。2026年6月2日，仁化分局执法人员对安顺公司整改完成情况进行现场核实。检查时安顺公司正在生产，已在环境影响报告表中添加锅炉燃烧废气一氧化碳源强核算、产生量、达标排放分析等内容。
以上事实，有以下主要证据证明：
1、2026年4月23日韶关市生态环境局仁化分局现场检查（勘察）笔录1份和现场检查照片证据若干；
2、2026年5月7日韶关市生态环境局调查询问笔录（陈杰）1份；
3、2026年5月7日韶关市生态环境局调查询问笔录（奚慧芳）1份；
4、2026年5月7日韶关市生态环境局调查询问笔录（石志宁）1份、个人参保证明（石志宁）复印件一份；
5、2026年5月7日安顺公司提供营业执照复印件、建设项目审批意见、排污许可证、验收报告、与第三方签订的环境影响报告表编制合同各1份；
6、2026年5月7日安顺公司提供授权委托书1份、个人参保证明（陈杰）复印件各1份；
7、2026年5月7日韶关鑫泰环保科技有限公司提供营业执照复印件、登记通知书、公司名称变更说明各1份；
8、2026年5月7日韶关鑫泰环保科技有限公司提供授权委托书1份；
9、2026年5月9日韶关鑫泰环保科技有限公司提供《关于仁化县转移产业园集中供热项目（一期）环境影响报告表的整改情况说明》1份；
10、2026年5月18日安顺公司提供《关于仁化县转移产业园集中供热项目（一期）整改情况的说明》1份；
11、2026年6月2日韶关市生态环境局仁化分局现场检查（勘察）笔录1份和后督查现场检查照片证据若干。
证据1-4、7-8拟证明到安顺公司检查发现的问题，安顺公司、韶关鑫泰环保科技有限公司均承认未按照技术规范要求编制环境影响评价文件；证据5拟证明安顺公司已办理的环评手续、签订服务合同；证据9、10拟证明安顺公司、韶关鑫泰环保科技有限公司开展的整改工作；证据11拟证明安顺公司已完成整改。
上述行为违反了《建设项目环境影响报告书（表）编制监督管理办法》第八条“编制单位和编制人员应当坚持公正、科学、诚信的原则，遵守有关环境影响评价法律法规、标准和技术规范等规定，确保环境影响报告书（表）内容真实、客观、全面和规范。”的规定。
我局于2026年8月5日作出了《行政处罚事先告知书》（韶环（仁化）罚告字〔2026〕18号）告知你违法事实、处罚依据和拟作出的不予处罚决定，并向你公告送达。你未提出陈述、申辩。
二、行政处罚的依据、种类及其履行方式、期限
鉴于建设单位、编制公司在执法检查发现相关问题后，积极配合开展调查取证工作，诚恳接受监管指导，严格按照整改要求落实各项纠正措施，在规定整改期限内完成环境影响报告表缺陷修改、资料补充完善，相关违法行为影响较小。你本人已于24年从编制单位离职，且未受过法律处罚。结合《广东省人民政府办公厅关于推进包容审慎监管的指导意见》（粤府办〔2022〕7号）”文件精神，依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款 “违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚” 的规定，我局决定对你未按照技术规范要求编制环境影响评价文件的环境违法行为不予行政处罚。
 三、申请行政复议或者提起行政诉讼的途径和期限
如不服本决定，可以在接到本决定书之日起六十日内向韶关市人民政府申请行政复议；也可以在接到本决定书之日起六个月内依法向仁化县人民法院提起行政诉讼。
依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第三款的规定，对你进行教育，具体内容如下：
1.加强环境保护法律法规学习；
2.依法依规开展编制工作，避免出现环境违法行为。
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