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	  仁化石塘“3·25”一般机械伤害事故
	调查报告
	一、事故基本情况
	（一）事故发生单位及相关概况

	1.山林地所有权人：仁化县石塘镇下中坌村何屋经济合作社，成立于2020年7月31日，注册地位于仁化县
	2.山林地承包经营人：权利人侯某财（44022****12），于2024年8月8日取得了仁化县自然资
	（二）相关人员基本情况

	2.朱某平：男，44岁，韶关**人，身份证号码：44022****10，系板岭背风门垇水库南面林地开
	3.潘某文：男，46岁，韶关**人，身份证号码：44022****53，系板岭背风门垇水库南面其中约
	4.廖某亮：男，35岁，韶关**人，身份证号码：44022****15，系挖掘机驾驶员，本次事故死者
	（三）项目情况
	仁化县石塘镇下中坌村何屋经济合作社与侯某财、侯某红，就板岭背风门垇水库南面，宗地面积290.69亩的
	（四）事故发生单位安全管理情况

	仁化县石塘镇下中坌村何屋经济合作社，以及侯某财、朱某平、潘某文，上述主体和人员在此次林地经营项目中均
	廖某亮所驾驶的是E655F液压挖掘机，挖掘机不在《质检总局关于修订<特种设备目录>的公告》（2014
	（五）事故发生经过
	2026年3月25日，廖某亮独自在事发地施工，下午约16时30分，正在对面山上作业的朱某平之子朱某杰
	（六）事故现场情况
	（七）人员伤亡和直接经济损失情况

	二、事故应急处置及评估情况
	（一）事故信息接报及响应情况
	1.2026年3月25日16时50分，朱某杰发现挖掘机侧翻事故，立即拨打120急救电话和110报警电
	2.17时40分，仁化县公安局石塘派出所接警情信息，立即派出工作人员赶赴事故现场。
	3.19时05分，石塘镇政府、县公安局石塘派出所救援人员到达事故现场，与18时50分左右先行到达的浈
	4.20时40分，现场救援人员通过从附近林地调派一台挖掘机到场，利用该挖掘机对侧翻挖掘机进行牵引、固

	三、事故原因分析 
	（一）直接原因
	（二）间接原因

	四、有关责任单位存在的主要问题
	（一）事故责任单位

	仁化县石塘镇下中坌村何屋经济合作社：在与侯某财签订的《林地流转合同》中未签订专门的安全生产管理协议，
	（二）事故责任人员

	3.朱某平：将开山路、挖树穴工程其中的100亩作业分包给潘某文，未与潘某文签订安全生产协议、未签订合
	4.侯某财：将290.69亩开山路、挖树穴工程发包给朱某平，未与朱某平签订安全生产协议、未签订合同约
	（三）有关监管部门
	1.仁化县林业局，负有行业安全生产监管责任。2025年以来，仁化县林业局排查清理火灾隐患点113个，
	2.石塘镇人民政府，作为事故发生单位的属地政府，负有属地监管职责。2025年以来，石塘镇累计组织镇村

	五、对事故单位及相关责任人员的处理建议
	（一）因在事故中死亡免予追究责任人员
	廖某亮，存在驾驶挖掘机作业时安全意识淡薄、冒险作业行为，对事故发生负有直接责任。鉴于廖某亮在事故中死
	（二）对有关公职人员的处理建议
	对于在事故调查过程中发现有关部门公职人员履职方面的问题，已按规定由相关部门处理。
	（三）建议给予行政处罚的单位和个人
	1.潘某文，未依法履行主要负责人的安全生产工作职责，对事故发生负有责任。建议由仁化县应急管理局依据《
	2.朱某平，对事故发生负有安全管理间接上的责任。建议由仁化县应急管理局依据《安全生产法》第一百零三条
	3.侯某财，对事故发生负有安全管理间接上的责任。建议由仁化县应急管理局依据《安全生产法》第一百零三条
	4.仁化县石塘镇下中坌村何屋经济合作社，对事故发生负有安全管理间接上的责任。建议由仁化县应急管理局依
	（四）其他处理建议
	1.责成仁化县林业局向仁化县人民政府作出深刻检查。
	2.责成石塘镇人民政府向仁化县人民政府作出深刻检查。

	六、事故主要教训
	（一）安全监管必须“纵到底”，避免产生监管盲区
	此次事故深刻暴露出，在林地等季节性、临时性强的施工作业中，存在安全监管力度不足的现象。教训警示我们，
	（二）发包作业存在“以包代管”的错误认识
	发包、分包、转包等经营管理行为，应当依法约定各自安全生产责任，定期做好安全检查。教训警示我们，在生产
	（三）安全教育培训缺位，从业人员安全意识淡薄
	生产经营单位存在安全教育培训缺失，从业人员未能充分认识作业存在风险，同时作业人员安全意识淡薄、冒险作

	七、事故防范措施及建议
	（一）加强政府行业监管
	本次事故涉及在林地上从事生产经营活动，此类活动在乡村地区普遍存在，具有点多面广、季节性、临时性强的特
	（二）加强属地监管责任
	石塘镇政府要深刻吸取事故教训，举一反三，立即组织对辖区内在建及拟建林地项目进行排查整改。 全县各镇（
	（三）加大安全生产宣传教育力度
	各镇（街）、县林业局要面向林区施工作业单位及从业人员，深入开展典型事故案例警示教育，通过发放宣传资料


