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一、部门基本情况

（一）部门职能。

1.宣传贯彻落实党和国家各项方针政策和法律法规，执

行上级的决议、决定。研究决定本镇经济建设、政治建设、

文化建设、社会建设、生态文明建设和党的建设等方面的重

大问题。2.落实基层党建工作责任制，加强基层党组织建设

和党员队伍建设。落实全面从严治党主体责任和意识形态工

作责任，加强基层党风廉政建设，维护和执行党的纪律。3.

统筹制定并组织实施区域发展重大决策和建设规 划，拟订

并组织实施经济和产业发展规划和年度计划，深入实 施乡

村振兴战略，组织开展生态环境保护和安全生产、自然灾害

等应急管理相关工作。4.统筹负责辖区公共服务工作，推进

便民服务平台标 准化建设。组织实施公共服务、党群服务、

社会事务、政务服务等工作。5.统筹负责辖区综合治理工作，

加强社会主义民主法 治建设，组织开展社会治安综合治理、

维护社会稳定、反邪教 和平安建设、法治建设等有关工作。

6.统筹负责辖区综合行政执法工作，按权限负责相关 领域

执法工作。整合辖区相关执法力量和资源，开展综合行政 执

法。7.完善党领导下的基层社会治理体系，提高基层自治 水

平。健全社区管理和服务机制，推行网格化管理和服务。8.

动员辖区内各类单位、社会组织和村（居）民等社 会力量

参与社会治理，引导辖区单位履行社会责任，整合区域 内



各种社会力量为辖区发展服务。9. 编制及执行本镇财政预

决算计划，负责镇本级财务、审计以及集体资产管理工作，

指导监督村（居）财务和资产管 理工作。10.按照干部管理

权限，负责干部的培育、选拔、管理 和使用工作。做好人

才服务和引进工作。11.组织、协调辖区内工商业、教育、

科技、文化、 卫生、体育和政治协商等方面工作。12.完成

县委、县政府交办的其他任务。

部门机关设置。2022 年预算组成单位共 1 个，仁化县黄

坑镇人民政府属于乡镇级行政单位，行政内设 9 个办公室，

分别为：党政综合办公室（应急管理办公室）、人大办、党

建工作办公室（组织人事办公室）、纪检监察办公室、公共

服务办公室（党群服务中心）、综合治理办公室、综合行政

执法办公室、规划建设办公室、农业农村办公室（经济发展

办公室）。4 个事业内设机构，分别为：财政所、公共服务中

心、退役军人服务站、敬老院。

部门预算构成。本部门无纳入预算的下属单位，部门预

算为仁化县黄坑镇人民政府本级预算。

部门人员编制构成。黄坑镇党委、政府机关行政编制 37

名，实有人数 26 名，镇领导班子职数按省委、市委关于乡

镇领导班子换届的有关精神确定。设综合行政执法办公室

（综合行政执法队）主任（队长）1 名，副队长 2 名。党政

机构设正股级领导职数 10 名。事业编制 20 名，实有人数



19 名，参照公务员管理事业编制 3 名，实有人数 3 名。

部门整体收支情况。1.部门整体收入 2045.81 万元，全

部为财政拨款收入；2.部门整体支出 2045.81 万元，其中基

本支出 952.74 万元，项目支出 1093.07 万元。本部门实现

收支平衡。

（二）年度总体工作和重点工作任务。

年度总体工作：1.指标完成情况。2022 年，我镇地域生

产总值预计 3.5 亿元，个体工商户 364 户，同比增长 16.3%；

个体工商户从业人员数 924 人，同比增长 17.6%，乡镇企业

法人 57 个，同比增长 21.3%，企业从业人员 417 人，同比增

长 27.9%。

2.突出工作亮点。（1）黄坑镇荣获中共广东省委宣传部

“广东省基础思想政治工作优秀案例”三等奖。（2）2022 年

上半年，我镇高质量发展部分指标综合成绩在全县一般乡镇

中排名第二，在全市一般乡镇中排名第十一。（3）在全市水

利防汛工作中黄坑镇被评为表现突出集体。（4）2022 年 3 月，

黄坑镇被仁化县人民政府征兵办公室评为征兵工作先进单

位。（5）防火工作突出，一年来未发生山林失火。森林防灭

火工作综合做的比较好的乡镇。（6）2022 年 3 月，黄坑村在

仁化县人民政府表彰全县粮食生产先进集体、先进个人和先

进大户中荣获“粮食先进村”称号。（7）2022 年 1 月，黄坑

村民兵连被仁化县人民政府、仁化县人民武装部评为民兵先



进工作单位。

重点工作任务：一是农业持续增产增收。我镇坚持推进

生态产业发展，全力保障粮食生产，坚持发展特色产业。今

年全镇完成水稻种植面积 8578.21 亩，其中早稻 1268.21 亩，

晚稻 7310 亩，其他粮食作物 2805.34 亩，超额完成粮食生

产任务。全镇共清理失管果园 1872.17 亩；撂荒耕地复耕 336

亩。经统计我镇目前一共有种植贡柑 1.8 万亩，因今年天气

干旱影响，预计产量为 2.7 万吨，产值为 2.1 个亿。二是招

商引资力度不断加大。在今年引进了仁化县生态旅游项目和

黄坑镇 100MW 农光互补光伏发电项目，其中仁化县生态旅游

项目总投资 5 亿元人民币，黄坑镇 100MW 农光互补光伏发电

项目总投资 4.5 亿元。项目建成后，将发展成为集新能源、

高效种植、农业科普、休闲观光、康养于一体的新型循环经

济，将对全县以及黄坑镇的社会经济和生态环境产生积极影

响，也为我镇镇域经济发展注入了蓬勃的生机与活力，助推

黄坑经济高质量发展。三是大力推进乡村振兴。为加快我镇

新型城镇化建设和镇域经济发展，强化圩镇在县城和乡村的

纽带作用。我镇实施了“139”乡镇整治提升工程，对镇街

主干道风貌街（商业街）提升工程、镇街门户标志标识节点

工程、镇街文化公园工程、镇街农贸市场提升工程、镇街停

车场建设工程等项目提升建设，切实推进黄坑镇乡村振兴建

设、镇域经济和社会发展。目前黄坑镇政府办公楼外立面、

镇街文化公园工程、镇街农贸市场提升改造等项目工程正有

序推进，其中镇政府办公楼外立面工程已完成。项目预计 12



月竣工并完成验收工作。四是城乡人居环境不断改善。我镇

实施美丽乡村村庄提升建设工程，其中涉及蓝田村、小溪村、

古竹村 3 个行政村，24 个自然村，目前工程已竣工验收，共

建设完成污水收集网 22654 米，雨水收集网 11867.8 米，污

水检查井800座，污水处理设施38座，村内道路硬化20807.5

平方米，垃圾收集点 24 个。农村人居环境整治项目，涉及

高塘村的龟头石、红灯、石碑、渡船头等 4 个自然村，目前

正在建设中。下营村、黄坑村、曰庄村以及高塘村，20 户以

上自然村共 42 个自然村，均已完成了污水处理设施，雨污

分离管网建设。截止目前我镇累计完成无害化卫生户厕改造

3088 户，农村无害化卫生户厕普及率 100%。农村公厕均落

实管护工作并对外开放，配备公厕保洁员 12 名。五是文教

卫体事业全面发展。2022 年我镇接受广东省教育强镇复评工

作，共投入资金约 100 万，用于改善校园场室、校园文化、

教学设备等硬件建设，同时牵头组织爱心企业广东狮子会给

我镇中小学捐赠了 10 台教学一体机，使教育教学硬件设施

及设备跨越了一个新台阶。我镇正在全域推进新时代文明实

践所（站、点）规范化建设，各村根据实际情况也相应的丰

富实践站点建设。六是社会保障不断加强。截止 2022 年 10

月我镇城乡医疗保险参保人数 11426 人，养老保险参保人数

2306 人，农村低保 180 户，396 人，城镇低保 8 户，19 人。

严格按照上级要求，做到应保尽保，应退尽退。我镇事实无

人抚养儿童共 9 名，都已纳入低保，每月定期享受低保待遇

和事实无人抚养儿童补贴。乡镇敬老院管理制度日臻完善，



服务水平不断提升。积极动员残疾人参加社区康园中心的康

复活动，参与康园举办的各类娱乐活动，以提高残疾人的生

活质量和社会参与能力。七是筑牢疫情防控成果。树牢人民

至上、生命至上理念，坚持“外防输入、内防反弹”总策略

和“动态清零”总方针，筑牢常态化疫情防控严密防线，严

守辖区疫情防控阵地。截止 10 月底，我镇大数据推送共 1020

人，落地 622 人，移交 398 人。自主排查 1339 人，落地人

员均已全部实行核酸检测、居家监测或居家隔离，核酸检测

率 100%。大力推进我镇新冠病毒疫苗接种工作，今年来共接

种新冠疫苗 7240 人次，其中第一针 767 人，第二针 960 人，

第三针 5513 人。我镇将继续开展疫苗接种工作，推进 60 岁

以上老人疫苗接种覆盖率，筑牢疫情防线。 八是人民群众

更有安全感。坚持党政负责人带头开门接访，落实领导干部

包案化解工作责任，强化舆情和重要信访信息预警。2022 年

以来全镇共排查调处各类矛盾纠纷 22 宗，调处成功 19 宗。

化解率达到了 90.4%，领导接访 20 批 42 人次，信访案件及

时办结率 100%。按照“有黑扫黑，有恶除恶，有乱治乱”的

原则，深入开展扫黑除恶常态化工作，重头打击涉黑涉恶势

力，彻底铲除黑恶违法犯罪，确保社会长期和谐稳定。对全

镇登记在册的戒毒人员和精神病患者进行分类管理，做到有

登记、有随访、有帮扶教育等管理措施，有专人管理，台账

健全。九是维护发展好绿水青山，高质量筑牢生态屏障。我

镇严格落实河长制，开展抓河湖“五清”“清四乱”专项行

动，持续推进大气、水、土、固废物污染防治，生态环境不



断改善。截止 2022 年 10 月，镇、村级河长累计巡河 707 人

次，开展水面垃圾漂浮物清理专项行动 2 次，全年共清理了

水上漂浮物约 240 吨。落实林长巡查制度，建立巡林台账，

今年以来镇级第一林长、林长巡林累计 22 人次，镇级副林

长巡林 127 人次，村级林长巡林 338 人次。积极配合县水务

局开展小水电站生态流量泄放设施改造、监测监控设备安装

等工作，目前上坑电站、中寨电站已签订合同，可按期安装

生态流量泄放设施及监控设备，其余私人小水电正全力推进

整改工作。

（三）部门整体支出绩效目标。

1、全面落实粮食安全政府责任制,大力推广水稻、玉米、

番薯等粮食作物种植，稳定粮食生产，确保粮食能源安全。

2、加大招商引资力度，推动经济发展。我镇持续优化企业

发展环境,创新推动产业招商、精准招商,重点吸引优秀的外

出乡贤返乡创业,力争在招大引强上取得新突破。做好仁化

县生态旅游项目和黄坑镇 100MW 农光互补光伏发电项目的跟

踪服务，确保项目早日投产，发挥效益。3、打造特色优势

产业，以产业振兴助推乡村振兴。我镇将奋力推动乡村振兴

工作各项举措有效落实，努力实现组织、文化、生态、产业、

人才等“五大振兴”齐头并进、成效显著。一是黄坑镇政府

拟用 2022 年乡村振兴驻镇帮镇扶村资金约 250 万元用于高

塘村和蓝田村总建设装机容量约 520kw 的光伏发电项目和下

营、黄坑、小溪、曰庄、古竹村建设装机容量约 110kw 光伏

项目，目的是增加各村集体经济收入。二是创建茶叶基地，



加强名优茶金砂茶开发，进一步优化品种结构，推进茶叶产

业升级，打造黄坑茶叶新品牌，使茶产业成为黄坑镇重要的

农业特色金牌产业和优势产业之一。4、坚定不移保障和改

善民生，着力增进人民群众福祉。完善低保、特困人员供养、

大病救助、临时救助等救助保障制度，充分发挥政策兜底保

障作用。5、持续推进社会治理现代化，努力营造安全稳定

的发展环境。一是常态化抓好疫情防控。加大宣传力度，增

强群众防范意识。强化网格化管理，严防疫情输入。加强重

点人群防控。二是加强社会治安管理。深入推进社会治安综

合治理，进一步巩固禁毒、反邪教、防电信诈骗工作实效。

6、维护发展好绿水青山，高质量筑牢生态屏障。我镇坚持

以新发展理念为统筹，坚定践行“绿水青山就是金山银山”

理念，维护发展好黄坑镇的绿水青山，全力筑牢粤北生态屏

障。一是全力构筑绿色生态屏障。二是强化污染防治管控。

三是强化生态环境保障力度。7、加快推进政府自身建设，

努力提升为民服务水平。一是深化思想政治建设。二是深化

法治政府建设。三是深化党风廉政建设。四是深化全面从严

治党。

（四）部门整体支出情况。

1.部门整体收入 2045.81 万元，全部为财政拨款收入，

比去年部门整体收入减少 211.03 万元，同比减少 9.35%；2.

部门整体支出 2045.81 万元，比去年部门整体收入减少

211.03 万元，同比减少 9.35%，其中基本支出 952.74 万元，



项目支出 1093.07 万元。本部门实现收支平衡。

二、 绩效自评情况

（一）预算执行情况。

黄坑镇按照上级工作的部署，制定《仁化县黄坑镇人民

政府财务管理制度》和《黄坑镇人民政府三重一大事项集体

决策制度》 等相关制定，加强对政府内部资金、固定资产、

工作人员的管理。认真按要求开展预算编制工作，并按要求

执行预算，做好预算执行工作。

（二）部门整体支出目标实现程度及使用绩效。

预算执行情况。2022 年仁化县黄坑镇人民政府财政总支

出 2045.81 万元，比预算 1248.21 万元，增加 797.6 万元，

增加 63.9%。主要原因：一是工资福利待遇依据相关规定正

常提升，我镇人员支出相应增加；二是依旧县财政局的要求，

我镇在年中录入项目库新增资金指标，增加项目资金投入。

1、一般公共服务支出 698.99 万元。其中人大事务支出

53.06 万元、工资福利支出 620.52 万元、政府办公室及相关

机构事务支出 1 万元、纪检监察事务支出 7.74 万元、组织

事务支出 6.67 万元、其他事务支出 10 万元。

2、公共安全支出（即其他公共安全）4.95 万元。

3、文化旅游体育与传媒支出 12.41 万元，其中文化和

旅游支出 8.91 万元、其他文化旅游和传媒支出 3.5 万元。

4、社会保障和就业支出 240.14 万元。其中行政单位离



退休人员工资福利支出 58.89 万元、机关事业单位基本养老

保险及职业年金缴费支出 85.45 万元、民政管理事务支出

22.75 万元、死亡抚恤支出 1.58 万元、社会福利支出 22.83

万元、残疾人事业支出 11.50 万元、临时救助 1.95 万元、

退役军人事务支出 7.08 万元、其他社会保障和就业支出

28.11 万元。

5、卫生健康（即行政事业人员医疗）支出 33.11 万元。

6、节能环保（即环境保护管理事务）支出 9.71 万元。

7、城乡社区支出 229.21 万元。城乡社区管理事务支出

13 万元、国有土地使用权出让收入安排的支出 141.65 万元、

其他城乡社区支出 74.56 万元。

8、农林水支出 711.11 万元。其中农业农村支出 396.26

万元、林业和草原支出 48.67 万元、水利支出 18.46 万元、

乡村振兴支出 85.68 万元、农村综合改革支出 120.04 万元、

其他农林水支出 42 万元。

9、资源勘探工业信息（即支持中小企业发展和管理）

等支出 51.23 万元。

10、住房保障（即住房公积金）支出 49.95 万元。

11、灾害防治及应急管理（即消防救援事务）支出 5 万

元。

（三）自评结论。

黄坑镇按照上级工作的各项要求，逐步完善部门整体制



度保障，健全部门资金内部管理机制，提升部门整体资源配

置水平和能力。

三、 存在问题及改进意见。

有效投资增长乏力，支撑跨越发展的重大项目还不够

多，要素保障、服务保障还不够强；受一次性税源等因素影

响，一般公共预算收入减少；社会保障水平、社会治理水平

和公共服务水平有待提升；改革步入深水区，政府行政效能

还需进一步提升等。面对这些困难和挑战，我们唯有拿出“敢

叫日月换新天”的气概，鼓起“不破楼兰终不还”的劲头，

下定决心、坚定信心，迎难而上，才能突出重围、破局成势，

推动黄坑发展驶入追赶跨越的快车道。


