《仁化县防洪规划（2022～2035）》
编制情况说明

2021年3月23日我局通过韶关市网上中介超市运用“随机抽取+项目业主确定”选取方式公开对《仁化县防洪规划》进行招标。2021年3月30日我局通过韶关市网上中介超市选取了广东海纳工程管理咨询有限公司为《仁化县防洪规划》编制单位。现就《仁化县防洪规划（2022～2035）》（以下简称《规划》）编制有关事宜作说明如下：

一、规划背景
党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央对保障水安全作出一系列重大部署，特别是提出了“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的新时代治水思路，着力保障防洪安全、供水安全、经济安全。保障防洪安全，要求进一步增强忧患意识，牢牢守住水旱灾害防御底线，全力做好防御超标洪水、水库安全度汛和山洪灾害防御。

仁化县地处粤北山区，属亚热带季风气候区，受地形地貌及气候影响，洪水灾害时有发生。多年来在县委县政府领导及县、镇（街道）各级水务部门共同努力下，全县境内各流域防洪体系布局基本形成，为仁化县社会经济快速发展提供了重要安全保障。但近年来，受全球气候变化影响，短历时、强降雨和突发性灾害天气出现几率增大，加之热岛效应、雨岛效应等多种因素交叉影响，给全县防洪安全带来较大挑战和风险隐患。虽然仁化县防洪体系已较为完善，但存在诸多薄弱环节和短板弱项，如病险水库、水闸多未进行除险加固；局部河堤防洪标准较低，与现阶段和后续城镇发展不相匹配；受资金和历史遗留问题，小流域防洪建设推进缓慢，进度滞后，无法满足新时代治水要求。

防洪工程关系到仁化县经济可持续发展及社会长期稳定，为有效开展江河、湖泊治理和防洪工程设施建设工作，逐步完善防洪体系，并正确处理防洪减灾和城市发展的关系，加强防洪薄弱环节建设，构建更高标准的生命水利网，依据《中华人民共和国防洪法》，需要编制具有科学性、前瞻性和可操作性的防洪规划作为指引。为落实新时代治水思路，贯彻中央重要精神和国土空间规划，完善仁化水利规划，提高防洪应对能力，牢固树立底线思维，增强洪水风险防控能力，及时开展仁化县防洪规划是十分必要和迫切的。

二、法律法规政策依据
(1)《中华人民共和国水法》；

(2)《中华人民共和国防洪法》；

(3)《中华人民共和国水土保持法》；

(4)《中华人民共和国环境保护法》；

(5)《中华人民共和国土地管理法》；

(6)《中华人民共和国城乡规划法》；

(7)《中华人民共和国河道管理条例》；

(8)《中华人民共和国防汛条例》；

(9)《水库大坝安全管理条例》；

(10)《广东省河道管理条例》；

(11)《广东省水利工程管理条例》；

(12)《广东省实施〈中华人民共和国水法〉办法》。

三、规划编制过程
2021年4月，我局启动了《规划》编制工作，并于5月19日召开《规划》编制座谈会，编制单位完成资料收集整理、现场考察等工作。2022年4月，编制单位完成《规划》（初稿），同时内部征求县水务局有关科室意见，编制单位根据相关意见对规划成果进行了修改完善，形成了《规划》（征求意见稿）。2022年8月，我局书面征求韶关市水务局、县政府相关部门意见，编制单位根据市水务局、县政府相关部门意见修改完善后形成了《规划》（送审稿）。2022年10月19日，我局组织召开了《规划》专家评审会，编制单位根据与会专家和代表意见，再次修改完善了规划成果。11月，《规划》经审核后报请仁化县人民政府审批。

四、主要内容说明

（一）指导思想
本次规划以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，深入贯彻习近平总书记对广东系列重要讲话和重要指示批示精神，按照“两个坚持、三个转变”防灾减灾新理念，深入落实“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的治水思路，积极践行“水利工程补短板、水利行业强监管”水利改革发展总基调，以推动水利高质量发展为目标，以建设“生态、活力、幸福”河湖为主题，以全面提升水安全保障能力为主线，牢固树立新发展理念，坚持水安全风险防控底线。围绕省委“1+1+9”工作部署和高质量加快构建“一核一带一区”区域发展格局部署要求，深入推进县委“一线两带两区”战略布局，奋力打造北部生态发展区绿色发展仁化样板的目标，坚持以人为本、人水和谐，把保障人民群众生命财产安全放在首位，以防洪安全为重点，统筹考虑“水资源、水安全、水环境、水生态、水文化、水经济”，合理确定防洪标准，完善防灾减灾体系，科学安排防洪工程与非工程措施，提高仁化防洪能力，为保障仁化经济社会的可持续发展，全力筑牢粤北生态屏障，争当北部生态发展区高质量发展排头兵提供坚实的“水利网”保障。

（二）规划目标
近期目标：至2025年末，根据现有和近期规划局部及防洪标准，完善现有防洪体系建设，全面补短板、强弱项，各项工程措施稳步推进，非工程措施逐步完善优化，防洪基础设施建设和管理保障水平进一步提高。人民群众的安全感、获得感和幸福感进一步增强。

中期目标：至2030年末，现有未达标和近期规划布局的各项措施全面完成，全部堤围闭合，短板补齐、弱项消除，工程措施和非工程措施基本完备，防洪基础设施建设和管理保障水平显著提高，全县水网基本建成，智能管理与日常管理深度融合。

远期目标：至2035年末，根据城市发展和人民群众对美好生活的需求，进一步提高部分河段的防洪标准，防洪体系完备，建成多层次立体式、全过程精细化的防洪安全保障体系，基本实现防洪安全保障现代化，建成多层次立体式、全过程精细化的防洪基础设施与智能管理系统。

（三）防洪区划与防洪标准

仁化县共划分锦江仁化县城防洪保护区、锦江长江镇防洪保护区、董塘水石塘～董塘防洪保护区、黎屋水红山镇防洪保护区、城口水城口镇防洪保护区、扶溪水扶溪镇防洪保护区、闻韶水闻韶镇防洪保护区、百顺水黄坑镇防洪保护区、浈江周田镇防洪保护区、干坑河大桥镇防洪保护区等10个独立设防的重点防洪保护区。仁化县内无蓄滞洪区，没有大规模的洪泛区。

仁化县城防洪标准采用50年一遇，各镇防洪标准采用20年一遇，仁化产业转移工业园防洪标准采取50年一遇，其余局部村庄、农田防护区防洪标准采用10年一遇。

（四）防洪减灾体系总体布局

遵循仁化地处山区、河流水系繁复的区位特点和自然规律，“区域突发性洪水主要由暴雨产生”的防汛特点，坚持以防为主、防抗救相结合，坚持常态减灾和非常态救灾相统一；从注重灾后救助向注重灾前预防转变，从应对单一灾种向综合减灾转变，从减少灾害损失向减轻灾害风险转变的“两个坚持、三个转变”防灾减灾新理念，按照“消隐患、强弱项、提能力、强监控”原则和“流域统筹、分区治理、堤库结合、蓄泄兼施”思路，构建“上蓄、中防、下疏、内排、外挡”的防洪格局。

（五）防洪工程措施规划
1、堤防工程：根据防洪区划及防洪标准，结合现状堤防建设情况及城市、镇总体规划发展需求，对不满足规划堤防标准或尚未建设的堤段列入规划措施范围。本次规划堤防总长度145.04km，现状已建堤防长度105.21km，其中已达标堤防长度88.91km，本次共规划建设堤防长度56.13km，其中达标加固堤防长度16.31km，新续建堤防长度39.82km。

2、河道治理：将位于重点防护保护区内的支流水系纳入河道治理规划范围，城镇规划建设不得侵占水系，应结合城镇开发建设需要对水系进行综合整治。河道治理应兼顾水环境、水生态、水景观和水文化建设，通过河道清淤疏浚、护岸建设、堤防建设等工程措施，结合碧道建设、水环境整治及城镇开发规划，提高河道行洪能力，改善河道水环境，满足重点防洪保护区的防洪排涝要求。

3、水库工程：仁化县境内共有水库工程81宗，包括大型水库1宗、中型水库4宗、小（1）型水库7宗、小（2）型水库69宗。规划对境内水库开展水库大坝安全鉴定工作，并依据水库安全鉴定结论，对三类坝水库开展除险加固，对二类坝水库开展维修加固，以满足防洪安全运行的要求。进一步挖潜石塘镇大水坝水库的拦蓄削峰作用，合理选择起调水位，制定科学调度规程，考虑扩容大水坝水库至中型水库，增加水库防洪目标任务，增加董塘水上游调蓄能力。

4、其它工程：继续深入推进仁化县农村水系综合整治及山洪灾害防治体系建设，进一步提高农村地区局部村庄、耕地等防护对象的防洪标准。

（六）防洪非工程措施规划

针对仁化县防洪排涝体系非工程措施存在问题，通过加强智慧水利新型基础设施建设、强化水利建设全过程监管体系、加强防洪风险管控、加快构建超标准洪水防御体系等途径，持续完善防洪非工程措施，进一步提高仁化县防御减灾抗风险综合能力。

（七）投资

仁化县防洪规划工程及非工程措施总投资合计为156346万元，其中工程措施总投资约136269万元，非工程措施总投资约20077万元。防洪工程措施中：堤防工程约35855万元，河道治理约20204万元，水库工程约22610万元，其它工程约57600万元。
