仁化县新农村建设镇村管理实施方案

为切实抓好我县社会主义新农村建设，改善农村环境和生产生活条件，根据省、市、县关于社会主义新农村建设的具体要求，把我县各镇村打造成经济繁荣、设施配套、环境优美、文明进步的社会主义新农村，结合实际，制定本实施方案。
    一、 指导思想

    深入贯彻乡村振兴，加快实施仁化县“一三九”发展战略，按照“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”总体要求，加强县镇村三级联动，整治提升农村人居环境，建设社会主义新农村。
    二、发展目标

    为巩固提升农村人居环境整治建设成效，明确指导思想，落实各级责任，充分发挥村民主体作用，建立农村环境维护管理长效机制,改善和维护农村人居环境，提升村民获得感、幸福感。
   三、适用范围

仁化县董塘、周田镇行政区划范围内村庄为主，其余各镇（街）参照执行。
   四、工作分工：

   各镇（街）：负责制定行政区划内村庄规划编制年度计划，将规划编制经费纳入财政预算,组织行政区划内村庄规划编制；负责指导督促各村按照规划实施；负责行政区划内村庄年度考核，完善奖惩机制。

    各村委：协助完成村庄规划编制，严格按照规划逐步实施；组织每个村小组成立村民理事会，明确理事会职责，组织公开民主推选理事会成员，负责巡查管理，指导村民做好环境整治和维护相关工作；制定项目建设及资金筹措、管理制度，规范化、透明化；制定农村人居环境管理村规民约，指导村民整治和提升居住环境。

    五、管理内容
    （一）科学规划

城镇规划区范围内的按照镇总体规划、控制性详细规划指导建设，城镇规划区范围外在2020年前完成全部村庄规划编制，明确新增及改扩建宅基地、公共服务设施及基础配套设施等内容。

    （二）用地管理：

    1.制定用地管理制度，开展“三清”、“三拆”、“三整治”，做好用地权属调查及登记，一户一档建册立档；

    2.新改扩建住宅须在土地权属或已登记入册的用地范围内，按照一户一宅、独户不超过120㎡建设，其建房风格应符合村庄规划住宅建设指引要求;

    3.村民加强对所属用地管理，不得乱搭乱建、乱堆乱放，影响村容村貌；

    4.任何人未经批准不得擅自占用集体土地进行非农建设，不得圈占土地、不得占用、损坏道路、路灯、公共绿化等公共设施；
5.不在所属用地范围、不按规划要求建设者，各镇（街）、村不得同意申报办理土地权属、乡村规划建设许可，并指导其按要求整改，经劝导无效且情节严重者可上报镇“两违办”处理。

    (三)基础设施和公共服务设施管理：

    1.各村理事会应完善好基础设施、公共服务设施建设及管理制度，做好现有设施、拟建计划、维护修缮等台账内容；

    2.各村理事会负责文化室、活动室等公共服务设施维护与日常管理，制定管理制度，明确使用时间、要求等，各村委会、镇文化站负责督促与指导；

   3.各镇（街）、村应定期开展法制宣传、农技讲座、文化资源配送、文体娱乐比赛等乡村活动，纳入各镇（街）、村年度考核指标。

    （四）环境卫生管理：

    1.以市场运营城乡一体化环卫服务，按照“收集到户、统一转运、集中处理”的模式，加强对农村生活垃圾的收集处置，切实解决农村环境卫生问题；

　 “收集到户”：每户将垃圾按分类要求设点摆放，由环卫运营服务有限公司保洁员按规定路线，定时、定点上门将农户的生活垃圾收集，做好垃圾清运和垃圾黑点及垃圾桶（点）的设置和调整等，并负责做好本村道路、河沟道及其他公共区域的卫生保洁工作。

   “统一转运”： 环卫运营公司负责转运到镇垃圾中转站，并根据实际情况将垃圾中转站的垃圾压缩后运输至县垃圾填埋场。

　　“集中处理”：统一转运至县垃圾填埋场的垃圾进行处理。

    2.各镇（街）指导各村制定村庄环境卫生管理公约，由村民代表大会表决通过，公约明确环卫管理制度、村民的保洁义务与责任区、环卫有偿服务、保洁费用标准、奖惩措施及奖惩标准等内容。指导村小组建立有偿服务机制，以户（人）为单位进行计算，由村民理事会与村民签订上门收集服务协议，定时定额向农户收取卫生保洁费；

    3.建立“县--镇--村”三级巡查考核制度，县、各镇（街）设立考核巡查组，定期巡查，考核打分；各村委按村规模大小组织各村小组建立环卫志愿队，负责各村日常环境卫生巡查、劝导教育；

    4. 村民负责自家门前屋后的环境卫生。

    （1）.在责任区内不乱倒垃圾、不乱泼污水、不乱堆杂物、不乱贴乱划、不乱搭乱建、不放养、乱拴畜禽；及时清理好建筑垃圾、清扫门前垃圾、积水；保持责任区内地面、墙面、门窗、公用设施等干净整洁；

    （2）.负责管理好自家闲置地、菜园等，按指引要求做好围挡；不在责任区旁人行道树杆上拉绳晒物、不毁坏花木、践踏草坪、破坏绿化设施、擅自占用绿地；

    （3）.农具等生产工具摆放整齐，杂草堆放整齐，散砖码放整齐，建筑材料堆放必须保持道路畅通；

    （4）.设立垃圾入户收集点，按照标准和要求做好垃圾分类丢弃，尤其加强对于电池、农药、化肥、建筑垃圾等特殊垃圾丢弃的处理。农药、化肥等特殊农用品严格监管使用，规范管理存放，注意存放使用的溢流，须由保洁员统一回收。

    （五）、污水处理：

    1.村民新改扩建房屋应注意不破坏、占用管道及排水沟渠，房屋建设完成后须做好排水排污设施，接入收集管道或沟渠；

    2.加强对污水处理设施管理，制定管理措施纳入村规民约，禁止任何人破坏、擅自挖掘相关管道设施；

    3.规范畜禽养殖，鼓励集中养殖，做好畜禽养殖排污处理，严禁随意排放、溢流，鼓励养殖粪便生态还田或再利用，对养殖规范、按标准处理排污、推广意义大的农户经集体决议可进行一定奖励补助;

   4.村民理事会负责污水设施的维护，指导、督促村民严格按照要求做好污水处理，如有违反相关规定按惩处条款和标准进行处罚，情节严重者追究法律责任。

    （六）、资金保障：

    1.县级：县财政支付，推动实施环卫保洁市场化运营；

    2.镇级：积极争取水务、住建、农业等各个系统各项上级资金补助，制定补助方案和标准；

    3.各村积极发动辖区内的企业、外出乡贤、广大群众筹集环境整治维护管理资金，督促村民按月或按年缴纳环卫保洁费用;
   4.各村按标准收缴的罚款，除一定比例奖补环卫志愿队，纳入村级建设管理资金;
   5.各镇（街）应指导各村民理事会应做好资金管理使用制度，重大事项以集体决议方式商定，列明收支明细、做好资金台账，决议民主化、资金透明化、管理制度化。

    （七）、考核及奖惩机制

    1.建立“县—镇—村”三级考核制度，制定考核评分标准。由县住建局牵头设立县级考核组对十镇一街进行每月不少于两次的监督巡查考核，各镇（街）人民政府设立镇级考核组对每个村进行每月一次考核，各村委设立村级考核组对每个村小组进行每周一次考核评分，同时各级考核组还需进行不定期巡查，发现问题可根据情况按标准予以扣分；

    2.各镇（街）建立人居环境奖惩机制，每年从上级核拨的农村公共服务及管理资金预留一部分作为奖补资金，根据考核巡查情况，按标准计分，累计年底评比全镇前三名的人居环境优秀村，按照一定标准奖补资金。对于评分低于及格分的村庄，扣除一部分管理金，第二年考核通过后再按90%下发，如三年考评不及格，则直接扣除管理金，作为奖补资金按标准奖补给评定优秀村；

3.各村委组建环境卫生督查小组，每周对各村小组进行人居环境巡查，按照考评要求评分，年终对于考评不及格者按照一定比例增加该村环境卫生管理费用，对于考评优秀村可适当减免一定比例管理费用；

4.各村委指导村民理事会建立文明户评比制度，各村村民理事会加强巡查，年终各村小组评比1户环境卫生文明户，按照评比制度给予奖励；

    5.各村环卫志愿队做好日常巡查，出现有垃圾保洁不到位、垃圾清运不及时和村内的垃圾黑点不作处理的情况及时向村民理事会报告，对于农户自家责任区维护不得力的进行劝导教育，对于破坏环境卫生行为设立处罚标准，屡教不改情节恶劣者进行10-50元不等一定金额罚款，督促违法占用土地、违法乱搭乱建限期整改，逾期不整改上报村委、镇处理，其他情节严重者追究法律责任；

    6.各镇（街）应组织各村向县内外优秀村参观学习，加强宣传教育，借鉴优秀经验，对于在人居环境维护管理上有创新举措，具有较高推广价值的村可按标准进行奖补。
