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林业生态红线是保障和维护国土生态安全、人居环境安全、生物多样性安全的生态用地和物种数量底线。划定林业生态红线，是强化森林资源、湿地资源和野生动植物资源保护管理的有效举措，是推进全省林业生态文明建设、建设全国绿色生态第一省的重要保障。根据《广东省人民政府办公厅关于印发广东省林业生态红线划定工作方案的通知》（粤府办[2014]44号）、《广东省林业厅关于转发广东省林业生态红线划定工作方案的通知》（粤林[2014]106号）的精神和要求，开展林业生态红线划定工作。

仁化县林地比重大，随着近年来社会经济的迅速发展，建设用地规模逐年增大，人地矛盾突出，林地征占用数量日益增多。通过全县林业生态红线划定、林地变更调查工作进一步明确生态建设和林业发展空间，落实林地用途管制，强化森林资源、湿地资源和野生动植物资源保护管理，为扎实推进广东省生态文明建设、建设全国绿色生态第一省，实现经济社会可持续发展奠定基础。

2015年6月，受仁化县林业局的委托，我院抽调专业技术人员，与仁化县林业局有关人员共同组成项目组，开展仁化县林地生态红线划定工作。规划以《中华人民共和国森林法》、《中华人民共和国森林法实施条例》、《广东省林地保护管理条例》、《广东省林业生态红线划定工作操作细则》等为法律法规和技术规范依据，以林地落界成果为基础，结合《韶关市仁化县土地利用总体规划（2010-2020）》等规划成果，收集掌握间隔期内（截止2014年12月31日）的林地范围、地类和管理属性变更资料，应用前后期高分辨率遥感影像进行对比分析，判读区划变化图斑，通过调查核实后，确定林地变化情况，产出本期林地变更调查成果，并将林业生态红线落实到山头地块，更新仁化县林地数据库，生成仁化县林业生态红线数据库。

林业生态红红划定成果征求了仁化县林业局、国土分局、发改局、住建局、经信局和农业局等相关部门的意见，项目组根据反馈意见，对划定的相关内容进行了调整和完善。在林地红线划定过程中，我们得到了仁化县各有关部门及乡镇的领导和专家的大力支持与帮助，在此一并表示感谢。由于时间仓促，加之编者水平有限，难免有不当之处，恳请指正。
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仁化县林业生态红线划定成果报告

林业生态红线是保障和维护国土生态安全、人居环境安全、生物多样性安全的生态用地和物种数量底线。划定林业生态红线，是强化森林资源、湿地资源和野生动植物资源保护管理的有效举措，是推进全省林业生态文明建设、建设全国绿色生态第一省的重要保障。

根据《广东省人民政府办公厅关于印发广东省林业生态红线划定工作方案的通知》（粤府办[2014]44号）、《广东省林业厅关于转发广东省林业生态红线划定工作方案的通知》（粤林[2014]106号）的精神和要求，开展林业生态红线划定工作。在省政府、省林业厅和省林业生态红线划定领导小组的正确领导下，我院和仁化县人民政府、县林业主管部门密切配合，共同完成林业生态红线划定的工作。现将工作开展情况及主要结果报告如下：

第一章　工作背景

1.1 国内背景
党的十八大报告提出，要把生态文明建设放在突出地位，融入经济建设、政治建设、文化建设、社会建设各方面和全过程。十八大报告把生态文明建设纳入“五位一体”的中国特色社会主义事业总体布局，明确生态文明建设的战略地位。
十八届三中全会提出，建设生态文明，必须建立系统完整的生态文明制度体系，实行最严格的源头保护制度、损害赔偿制度、责任追究制度，完善环境治理和生态修复制度，用制度保护生态环境，划定生态保护红线。

习近平总书记指出，要牢固树立生态红线的观念，在生态环境保护问题上，不能越雷池一步，否则就应该受到惩罚。生态红线是我国继“18亿亩耕地红线”后，另一条被提升到国家层面的“生命线”，体现了党和国家加强自然生态系统保护的坚定意志和决心。生态红线的提出，不仅有利于把需要保护的生态空间、物种严格保护起来，构建我国生态安全战略格局；也必将在维护代际公平、留给子孙后代的最大、最珍贵遗产等产生积极而深远的影响。
生态红线是党和人民的“生命线”，是林业事业的“目标线”，是政府执政的“高压线”，是保障和维护国土生态安全、人居环境安全、生物多样性安全的生态用地和物种数量，构建我国生态安全战略格局的“底线”。划定生态红线，对于保障和维护国土生态安全、人居环境安全、生物多样性安全、建设生态文明和美丽中国、实现中华民族永续发展具有基础性作用。
2013年9月，国家林业局印发《推进生态文明建设规划纲要（2013～2020年）》，纲要中将生态红线保护行动作为推进生态文明建设的重大行动之一，并指出科学划定生态红线。提出划定林地和森林、湿地、沙县植被、物种等4条红线。
1.2 省内背景
2013年8月，胡春华书记在全省新一轮绿化广东大行动工作会议上指出，要把林地保护放在更加突出的位置，划定林地生态红线，充分发挥林业在维护生态平衡、提高生态承载力中的决定性作用，夯实生态文明建设的生态基础。2013年10月，广东省人民政府印发了《广东省人民政府关于在全省范围内开展生态控制线划定工作的通知》（粤府函[2013]202号），要求在全省范围内开展生态控制线划定工作；

2014年1月，省政府印发的《2014年省政府重点工作实施方案》中明确要求，省林业厅负责科学划定林业生态保护红线，坚守生态底线。
2014年4月，朱小丹省长在新一轮绿化广东大行动推进会暨全省林业工作电视电话会议上强调，要认真开展林业生态红线划定工作，科学划定森林、林地、湿地、物种等生态红线，建立严格的生态保护责任终身追究制。
2014年8月，广东省人民政府办公厅印发了《广东省人民政府办公厅关于印发广东省林业生态红线划定工作方案的通知》（粤府办[2014]44号），启动林业生态红线划定工作。

为确定全县林业生态红线保护的目标和任务，明确生态建设和林业发展空间，落实林地用途管制，强化森林资源、湿地和野生动植物资源保护管理，根据省政府的统一部署，仁化县自2015年4月开始正式启动林业生态红线划定工作。为了保障工作的顺利推进，仁化县成立了以县政府副县长黄付养为组长的仁化县林业生态红线划定工作领导小组来指导工作的开展，协调解决“林业生态红线划定工作重大问题和事项。

2015年4月30日，仁化县人民政府办公室印发了《关于成立仁化县林业生态红线划定工作领导小组的通知》（韶武府办明电〔2015〕18号），切实做好仁化县林业生态红线划定工作。

仁化县林业生态红线划定具体工作安排如下：

2015年7月开展县林业生态红线划定的外业调查工作

2015年11月30日完成县林业生态红线划定的内业建库工作

2015年12月30日完成县林业生态红线划定工作成果报告

第二章　基本情况

2.1自然地理概况
2.1.1地理位置

仁化县地处广东省北部，是粤湘赣三省交界地，东邻南雄市，南毗曲江区，西接乐昌市，北连湖南省汝城县，东北与江西大余、崇义二县接壤。南距韶关市县50公里，区域总面积2223平方公里。地理坐标为东经113°30′00″～114°02′37″、北纬24°49′16″～25°27′24″。

2.1.2地形地貌

仁化县境内地质构造相当复杂，岩体外围地层发育较全。境内地层出露约占全县面积的二分之一，集中于县内南部，地层发育较为齐全，有元古界、古生界、中生界、新生界地层。境内南部不同时代地层形成的褶皱和断层大体都为北北东方向和东西方向；境内北部分布着不同期次的岩浆岩，所产生的岩体和断裂展布方向亦大体为北北东方向和近东西方向。
仁化县地处大庾岭南麓，地貌类型以中低山、丘陵为主，地势总体北部及东南部高，中部低。最高峰为长江镇万时山，海拔1559米，海拔最低为大桥镇长坝一带，南北海拔相对高差1498米。山地主要分布在区域北部地县，丘陵主要分布在县境中部和中南部地县；西南部分布有仁化盆地，地形平坦。丹霞山一带山体柱立，风景秀丽，以独特的“丹霞地貌”闻名于世。
2.1.3气候条件

仁化县地处中亚热带南沿，属中亚热带季风气候县，全年盛行南北气流，冬季以偏北风为主，夏季盛行偏南风，春秋偏南风与偏北风互为交替，冷暖交替明显。气候特征主要表现为：光热充足，雨量丰沛，雨热同季，四季明显，夏季炎热高温多雨，冬季寒冷、霜冻寒潮较多，强对流天气较频繁。
仁化县多年平均气温为20.0℃，年积温7180℃，极端最低气温－4.8℃（1999年），极端最高气温39.6℃（1984年）。年平均降水量为1705.7毫米，降水多集中3～7月间。年平均相对湿度为81%，年平均蒸发量在1411.1毫米。年平均日照时数1702.6小时。 历年主要自然灾害为旱灾、洪灾、冷冻灾害和雷电灾害。
2.1.4土壤条件

仁化县属中亚热带红壤地带，因地形、气候、植被、成土母质等自然条件的影响，全县形成了复杂多样的土壤类型。据土壤普查统计，全县共有6个土类11个亚类30个土属92个土种，以自然土、旱耕地、水稻田构成了本县重要的土壤资源。山地土壤主要为黄壤和红壤，海拔700米以上的山地土壤属黄壤，占自然土壤的12.12%，海拔700米以下的低山、丘陵、坡地土壤属红壤，占自然土壤的87.88%。黄壤和红壤土层厚度达到60厘米以上的占70.2%。
2.1.5 河流水系

仁化县山多林密，雨量充沛，境内江河溪流较多，大小河流113条；水库、山塘426宗。集雨面积100平方公里以上的河流有6条，分别为锦江河、扶溪河、城口河、塘村河、董塘河和百顺河，其中扶溪河、城口河、塘村河、董塘河汇聚于锦江河。锦江河属珠江流域北江水系，发源于湖南、江西两省和仁化县交界的万时山，流向自北向南，纵贯全县，流经长江、双合水、恩口、小水口、仁化县城、丹霞山、夏富和细瑶山，至大桥附近汇入浈江，全长108公里，流域面积1913平方公里，其中仁化县境内长度90公里。境内有大型水库1宗，中型水库3宗，小（一）型水库2宗，小（二）型水库27宗，蓄水库容达到3亿多立方米。
2.1.6动植物资源

仁化县境内野生动植物资源丰富。据资料显示，全县境内野生动物资源共有4纲26目53科148种，其中兽类23种，鸟类89种，爬行类21种，两栖类15种。分布有国家一级保护野生动物华南虎、云豹、黑鹿、蟒蛇、豹、白颈长尾雉、白鹳、娃娃鱼等8种，黄嘴白鹭、白鹇、勺鸡、小青脚鹬、豺、穿山甲、褐翅鸦鹃等国家二级保护动物20多种。境内地带性植被为亚热带常绿阔叶林，全县木本植物80科188属478种，其中裸子植物10科17属22种，被子植物71科171属456种；重要野生草本植物有8科48种，以蕨类、芒类、蔓生莠竹居多；分布有国家重点保护的野生植物有南方红豆杉、篦子三尖杉、桫椤、半枫荷、观光木、丹霞梧桐、短萼黄连、巴戟天、水松、油杉等。
2.2社会经济概况
2.2.1 历史沿革

仁化县历史悠久，早在新石器时期，境内就有先民栖息。仁化县春秋时属百越之地，秦末汉初仁化地域属南越国南海郡，南越王赵佗就在仁化北端隘口筑有“古秦城”，以壮横浦。南越归汉，仁化为曲江县地域。南齐（479-502）析曲江县地，始置仁化县。梁朝至唐垂拱三年（502-687）撤销仁化县，并入曲江县。唐垂拱四年（688）复置。北宗开宝五年（972），仁化县并入乐昌县，宋真宗咸平三年（1000）恢复建置。南宋至元、明、清、民国时期，均相沿未改。建国后1949年10月16日，成立仁化县人民政府。1958年11月7日，仁化县并入广东省韶关市，为市辖的郊县。1961年1月17日仁化县从韶关市划出，恢复县建置，属广东省韶关地县。1983年6月，韶关市与韶关地县合并，以市带县，仁化县属广东省韶关市辖，此后未再变动。2000年下辖9个镇，全县总人口16.32万人。2004年5月，原曲江县的黄坑镇、周田镇、大桥镇划归仁化县管辖，辖12镇。2006年6月，广东省民政厅（粤民县[2006]28号）批准：撤销韶关市仁化县丹霞镇、仁化镇，设立丹霞街道办事处。

2.2.2社会经济情况

2012年，仁化县完成生产总值46.5亿元，同比曾展10.55。其中一、二、三产业增加值分别增长7.1%、9.3%、17.3%。人均生产总值21157元，增长10.4%。完成地方财政一般预算收入26703万元，增长13.5%。2009年，仁化县进入全省山县五市区域经济发展十强。

2.2.3交通情况

仁化县地处广东省北部，粤、湘、赣三省交界处。境内交通设施完备，构构建了以国道G106线、G323线和省道S246线（境内全为一级路面）为主轴，国、省、市、县道畅通，纵横交织、四通八达的公路运输网络。省道S345线、S342线、S246线穿越境内，县道四通八达，县至各镇公路实现了水泥硬底化，镇至村公路硬底化率达81%，全县公路密度每百平方公里48.9公里。韶赣高速公路和韶赣铁路已经通车，这将为仁化的经济社会发展带来新的机遇。公路运输距离广州250公里，京珠高速公路距离县城仅1小时车程。京广铁路货运支线直达县境内。

2.2.4森林资源概况
根据数据库资料统计，2012年全县林业用地面积为181687.7hm2(含仁化林场，下同)，占国土面积的81.73%；其中，县属镇场林业用地总面积171212.9 hm2，仁化林场林业用地10474.8 hm2。全县活立木蓄积量达到905.69万m3，其中县属镇场蓄积量835.90万m3，仁化林场蓄积量69.79万m3。林业用地中，有林地151950.8 hm2，疏林地10558.3 hm2，灌木林地6176.8 hm2，未成林地3822 .0hm2，苗圃地10.2 hm2，无林地8224.4 hm2，宜林地943.9 hm2，辅助林地1.3 hm2。全县森林面积达到153010.8 hm2，林木蓄积量达到911.15万m3（其中仁化县属镇场841.38万m3，仁化林场69.77万m3），全县森林覆盖率达到68.8%，林木绿化率达到71.1%。

第三章　工作依据
3.1法律法规
1、《中华人民共和国森林法》（1998年4月29日，修正）

2、《中华人民共和国土地管理法》（1998年8月29日，修正）

3、《中华人民共和国森林法实施条例》（国务院第278号令）

4、《中华人民共和国自然保护区条例》（1994年9月2日国务院第24次常务会议讨论通过  1994年10月9日中华人民共和国国务院令第167号发布1994年12月1日起施行）

5、《广东省森林保护管理条例》（1997年12月1日，修正）

6、《广东省林地保护管理条例》（广东省第九届人民代表大会常务委员会第五次会议通过，1998年10月18日起施行）

7、《广东省湿地保护条例》（广东省第十届人民代表大会常务委员会第二十五次会议通过，自2006年9月1日施行）

8、《建设项目使用林地审核审批管理办法》（国家林业局第35号令，2015年5月1日起施行）。

3.2规章规程
1、《全国主体功能县规划》（国务院关于印发全国主体功能县规划的

通知国发【2010年】46号）

2、《国家级公益林区划界定办法》 （国家林业局、财政部以林资发【2009】214号印发）

3、中华人民共和国林业行业标准（LY/T1955-2011）《林地保护利用规划林地落界技术规程》

4、《全国湿地资源调查技术规程（试行）》（国家林业局林湿发【2008】265号）

5、中华人民共和国国家标准（GB/T26424-2010）《森林资源规划设计调查技术规程》

6、《广东省林业生态红线划定工作操作细则》（广东省林业厅，2014年）。

7、《广东省森林资源规划设计调查操作细则》（广东省林业厅，2014年）

8、《广东省林业数据库更新技术规范》（LY/T2174-2013）
3.3政策性文件

1、国家林业局《推进生态文明建设规划纲要（2013-2020年）》（林规发【146号】）

2、《中国广东省委、省政府关于全面推进新一轮绿化广东大行动的决定》（粤发【2013】11号）

3、《广东省人民政府办公厅关于印发广东省林业生态红线划定工作方案的通知》（粤府办【2014】44号）

4、《广东省林业厅关于转发广东省林业生态红线划定工作方案的通知》（粤林【2014】106号）。

3.4相关规划

1、《全国林地保护利用规划纲要（2010-2020年）》

2、《全国湿地保护工程规划（2002-2030年）》

3、《广东省土地利用总体规划（2006-2020年）》

4、《广东省主体功能县规划（2009-2020年）》

5、《广东省湿地保护工程规划（2006-2030年）》

6、《广东省自然保护区建设（2006-2050年）》

7、《广东省森林公园和湿地公园建设规划 (2013-2017年) 》

8、《广东省林地保护利用规划（2010-2020）》

9、《广东省仁化县林地保护利用规划（2010-2020年）》

10、《韶关市仁化县土地利用总体规划(2010－2020年)》

11、《韶关市城市总体规划文本(2006-2020)》

12、《韶关市城镇体系规划(2005-2020)》
3.5其他资料

2011-2015年的仁化县森林资源调查、湿地资源调查、公益林区划界定等成果资料。
第四章　工作原则
4.1生态优先原则

将辖县范围内具有珍稀濒危性、特有性、代表性及不可替代等特征，以及生态县位重要、生态功能显著和生态脆弱县或敏感县，对人们生产生活与经济社会发展具有重要作用的林地、湿地划入重点保护红线范围，强化管理措施，坚守生态屏障。

4.2保护为本原则

牢固树立保护生态环境就是保护生产力、改善生态环境就是发展生产力的理念，正确处理好发展与保护的关系，牢牢把握“在保护中发展、在发展中保护”的要求，坚守生态底线，夯实生态基础，促进经济社会可持续发展，实现经济建设与环境保护相协调、人与自然相和谐。

4.3实事求是原则

划定林业生态红线划定应基于各类森林、湿地资源的空间分布现状，充分考虑各地经济社会发展和自然禀赋的实际情况，与受保护对象、经济水平和监管能力相适应，突出重点，确定目标，分类施策，确保划定林业生态红线能够得到有效管控。

4.4广泛参与原则

采取多种形式，广泛听取基层政府、部门、专家和社会公众对生态红线保护目标、划定方案和实施措施等重点内容的意见和建议，确保林业生态红线划定具有坚实的科学基础和广泛的社会认同。
第五章　目标任务
5.1指导思想

全面贯彻落实党的十八大、十八届三中全会和省委十一届三次全会精神以及省委、省政府关于全面推进新一轮绿化广东大行动的决策部署，通过划定林业生态红线，统筹林地保护利用规划、湿地保护工程规划和自然保护区、自然保护小县、森林公园、生态公益林建设规划，构建生态基础稳固、生态内涵丰富、生态容量逐步提升的林业生态体系，充分发挥林业在维护生态平衡、维持生物多样性、提高生态承载力中的决定性作用，为全省生态文明建设提供安全保障。
5.2目标任务

通过仁化县林业生态红线划定工作，明确仁化县林业生态红线保护的目标任务；将林业生态红线范围落实到山头地块，以小班为单元，开展生态红线主要属性因子调查，明确林地、湿地保护区域等级；建立林业生态红线空间数据和属性数据库。

通过全省林业生态红线划定、林地变更调查工作进一步明确生态建设和林业发展空间，落实林地用途管制，强化森林资源、湿地资源和野生动植物资源保护管理，为扎实推进仁化县生态文明建设，实现经济社会可持续发展奠定基础。

仁化县林业生态红线由森林、林地、湿地、物种四条红线组成，到2020年全县具体目标是：

1、森林红线  全县森林保有量不低于175954.8公顷（含非林地中的森林，包括县行政界线内韶关林场的林地）。强化森林生态建设和森林资源保护管理，确保全县森林覆盖率不低于78.94%，森林蓄积量达到556.3万立方米，维护全县国土生态安全。 

2、林地红线  全县林地保有量不低于183458.2公顷。强化林地管理，严格控制占用征收，确保林地利用有度、管控有效。
3、湿地红线  全县湿地面积不低于3536.2公顷（亩）。保持现有湿地数量不减少，各级湿地自然保护区和湿地公园得到有效保护，维护全县淡水资源安全。

4、物种红线  全县森林和野生动植物类型自然保护区面积占国土面积的比例不低于2.07%。各类自然保护区的核心区和缓冲区严禁开发，严格保护国家和省重点保护野生动植物，维护全省物种安全。 

5.3划定范围
划定范围以广东省国土资源厅提供的2012年县级行政界线为基准的县级行政辖县内的森林、林地、湿地、物种红线（包括区域范围内省、市属国营林场、自然保护区、湿地公园、森林公园等范围内的森林、林地、湿地），以及县级以上人民政府规划用于林业发展的土地。全县共计19个划定单位，包括13个镇级、5个县属国有林场，1个市属国有林场。
5.4控制期限

仁化县林业生态红线控制期限为：2015-2020年。
第六章　工作流程

6.1组织准备
仁化县林业生态红线划定工作，由县政府统一部署，县林业局具体组织实施，县政府办、县财政局、县发改局、县农业局、县经信局、县住建局、县法制局等有关部门各司其职，密切配合，共同完成。为做好全县林业生态红线划定工作，成立了以县政府副县长黄付养任组长、县林业局局长邓志立为副组长、各相关单位主要负责人为成员的仁化县林业生态红线划定工作领导小组，协调解决“林业生态红线划定工作重大问题和事项”。领导小组办公室设在县林业局，负责领导小组的日常工作，办公室主任由邓志立同志兼任，负责组织开展日常工作，明确了各单位职责。落实了必要的工作经费，用于设备购置、技术培训、区划调查、专家论证、工作成果编制等费用支出。
6.2技术准备与培训
2014年12月22-26日，县林业主管部门相关技术人员参加全省林业生态红线划定工作技术培训班，学习了《广东省林业生态红线划定工作技术方案》、《广东省林业生态红线划定工作实施方案》、《广东省林业生态红线划定工作操作细则》。2015年6月，学习使用新开发的基于MAPZONE平台的林业生态红线划定信息管理系统，此系统集图形编辑、数据管理、面积自动求算、逻辑检查、统计汇总、图件制作等功能于一体，配套使用最新航空遥感影像数据，为全县林业生态红线划定工作的开展提供了必要的技术支撑。
6.3资料收集与基础数据处理
广泛收集基础地理、森林资源调查、专业调查及其他相关规划资料，并起函商请县城乡规划局、环境保护局、住房建设局、交通运输局、水利局、农业局、林业局等部门提供相关资料。并对以下基础数据处理：
1、基础数据库
以2011年林地保护利用规划林地落界成果数据库为基础进行字段扩充、数据字典调整，形成林业生态红线划定省级基础数据库。用广东省国土资源厅提供的2012年县级行政界线对全省基础数据库进行分发，形成县级林业生态红线划定工作的基础数据库。
2、高清航空遥感数据
本期遥感影像由国家林业局统一处理提供。购买覆盖全省范围内的高分辨率（不低于5米）的遥感影像。利用数据处理软件对遥感影像数据进行切片处理，并按县级行政县进行分割，来辅助县级林业生态红线的区划工作。
3、2013年最新行政界线
省界、陆地（含海岛）与海洋的分界线、县级行政区域、乡镇级行政区域界线，都是采用从广东省国土资源厅获取的2012年最新行政界线，同全省基础数据库内的行政界线进行切割、边界修正和融合，形成本期县级林业生态红线划定行政县界，保证界线不重不漏。
4、使用新开发的林业生态红线划定信息管理系统

使用新开发的基于MAPZONE平台的林业生态红线划定信息管理系统。该平台集图形编辑、数据管理、面积自动求算、逻辑检查、统计汇总、图件制作等功能于一体，可加载外部数据 (航片数据、林地落界数据、二类档案数据（补充调查最新数据）、湿地资源数据和生态公益林数据)辅助林业生态红线划定区划工作。

6.4区划调查
由仁化县林业局牵头组织实施，省、市属国有林场，各级自然保护区，森林公园，湿地公园等单位配合完成。利用最新航空遥感影像，结合外业调查核实，将森林、林地、湿地和物种保护生态红线范围落实到山头地块，以小班为基本单元，调查相关属性因子，明确林地、湿地保护区域等级。至2015年9月,仁化县基本完成林业生态红线区划调查工作。全县共完成1320个小（细）班的外业区划调查。
6.5建档入库
区划调查工作完成后，仁化县林业局利用林业生态红线管理信息系统操作平台进行内业整理和数据录入，建立县级林业生态红线数据库。至2015年11月，全县林业生态红线建档入库工作全部完成。
6.6质量检查
1、认真开展技术培训，统一技术方法。为了保障林业生态红线划定工作高质量开展，积极参加了二次由省厅统一组织的技术培训，同时仁化县根据实际情况于2015年7月举行林业生态红线划定工作技术人员的技术培训。
2、加强技术指导，保障工作质量。林业生态红线划定是一项综合性强的工作，有较强的技术性和政策性。为此，仁化县林业局专门成立了林业生态红线划定专职工作小组，分别为外业工作小组和内业工作小组，由广东省林业调查规划院和广东省岭南综合勘察设计院的林业技术人员指导专职工作小组的工作。结合仁化县的实际情况，本着实事求是的精神，认真扎实地开展林业生态红线划定工作。同时，在林业生态红线划定工作过程中，省林业厅、韶关市林业局的主管领导高度重视此项工作，多次下基层督导工作，专门派高级技术人员到我县进行划定技术的指导，及时解决实际工作中遇到的技术问题。
3、加强检查验收。区划调查、工作成果编制的自查由仁化县林业生态红线划定工作领导小组具体组织实施，主要自查内容包括：行政界线接边不重不漏；红线类型、保护区域等级区划准确合理；红线指标落实到位；地类等属性因子填写准确；空间数据拓扑关系正确无误等。

6.7成果编制
2015年11月，完成全县数据的融合并交由仁化县林业生态红线划定工作领导小组进行自查验收，2015年12月，编写划定成果报告，统计相关表格，制作相关专题图；建立仁化县林业生态红线“一张图”；构建仁化县林业生态红线管理信息系统。

同时，将林业生态红线成果报告，相关表格，相关专题图提供给各镇人民政府、县各相关部门及省、市属林场征求意见。
6. 8审核上报

2016年1月，将仁化县林业生态红线划定成果通过电视、报纸、网络等媒体向公众经充分征求意见；2016年2月，收集各方意见后进行数据库调整、成果报告修编，形成最终的仁化县级林业生态红线划定成果数据和成果报告，由仁化县人民政府审核后上报韶关市林业局审查汇总。
第七章　工作方法
7.1技术路线

1、前期准备
开展林业生态红线划定工作的组织准备和技术准备，制定工作方案和技术方案，落实工作经费，收集林地落界、二类档案数据（补充调查最新数据）、航片遥感影像、行政界线等相关资料。
2、目标确定
根据省级林业生态红线分解下达的任务，结合县（区）域经济、生态发展需求实际，确定县级林业生态红线划定目标，明确工作任务。
3、区划调查
将森林、林地、湿地和物种保护生态红线区域以小班形式落实到山头地块，调查相关属性因子。
4、数据库建立
建立县级林业生态红线数据库。
5、成果公示
林业生态红线划定成果应广泛征求有关部门和公众意见。
6、成果编制
编写划定成果报告，制作专题图，统计相关表格。
7、县级自查
由县政府组织对县级林业生态红线划定成果进行检查。
8、省级检查
通过县级自查的，由检查验收组对林业生态红线划定成果进行检查验收。
9、县级成果审核上报：通过省级检查的，由县政府将有关成果上报地级以上市政府，并抄送地级以上市林业主管部门。
10、市级成果汇总上报：地级以上市林业主管部门汇总形成市级林业生态红线成果数据，经市政府审核同意后，报送省林业厅。
11、省级成果审核上报：省林业厅汇总形成全省林业生态红线成果数据，经充分征求省直有关部门意见并组织专家评审后，上报省政府审批。
7.2工作内容

1、明确县级林业生态红线保护的目标、任务，将林业生态红线目标分解到镇（乡、场）。
2、将林业生态红线范围落实到山头地块，以小班为单元，开展生态红线主要属性因子调查，明确林地、湿地保护区域等级。
3、建立林业生态红线地理空间数据库。

4、建立林业生态红线一张图。
7.3技术方法

以《仁化县林地保护利用规划（2010-2020年）》林地落界成果数据库为基础，收集掌握间隔期内（截止2014年12月31日）的林地范围、地类和管理属性变更资料，收集自然保护区、森林公园、生态公益林和湿地专项监测等资料，结合最新航空遥感影像进行区划调查，区划小班界线，进过外业调查核实后，确定现状林地范围及其属性。与仁化县各部门发展规划的相关数据相融合，将林业生态红线范围落实到山头地块，根据生态县位和资源情况按《广东省林业生态红线划定工作方案》及其操作细则的要求来确定林地、湿地保护区域等级，并上图入库，建立全县林业生态红线数据库，编制全县林业生态红线成果报告。主要包括资料收集处理、核实调查、成果生成3个主要技术环节。主要技术特点体现在以下几点
1、应用了高清航空遥感数据，显著提高了调查精度
本次划定工作在调查手段上采用了最新科技成果，全面应用了高清航空遥感数据。使用航空遥感图像进行林地、湿地小班勾绘，明显提高了各小班界线勾画和区划因子调查的准确度，减少了外业调查的工作量。
2、开发了林业生态红线划定信息管理系统，有效提高工作效率
首次将林地落界、二类调查、湿地调查和生态公益林等各类森林资源调查数据进行有效融合，使用新开发的基于MAPZONE平台的林业生态红线划定信息管理系统，集图形编辑、数据管理、面积自动求算、逻辑检查、统计汇总、图件制作等功能于一体，大大提高了工作效率。本次数据平台实现省市县三级共用共享，今后各类森林资源调查工作将在统一的平台下开展。

3、采集了非林地上森林信息，更全面反映全县森林状况，采集记载了非林地上森林信息，更全面反映了的森林状况、绿化水平。
4、实现林业生态红线一体化管理
通过对林地“一张图”进行扩展，将森林、林地、湿地、物种数据落实到山头地块，同时对生态公益林数据、森林公园进行了核实、落图，将林业生态处于重要地位的基础数据进行一体化管理，极大的提高了林业信息化水平。
第八章　工作成果
8.1划定森林、林地、湿地和物种四条红线
1、森林红线（包括非林地中的森林）

森林红线是指为强化森林生态建设和森林资源保护管理，确保森林生态系统稳定而划定的森林生态安全区域。包括林地中的森林和非林地中的森林。 
林业生态红线划定结果显示，仁化县现有森林面积为163641.58公顷（非林地上森林为2158.56公顷），2020年森林保有量目标为不低于175954.8公顷（含非林地中的森林）。

表一　　　　　仁化县森林红线划定面积统计表　　　　　　　　单位：公顷
	统计单位
	国土总面积
	林地红线

区划
	森林红线目标
	森林现状
	需增加森林面积
	森林覆盖率目标
	森林覆盖率

	
	
	
	
	小计
	林地中森林
	非林地

中森林
	
	
	

	仁化县
	222904.03
	184954.12
	175954.8
	163641.58
	161483.02
	2158.56
	12313
	78.94
	73.41

	 城口镇
	23307.39
	21323.51
	0
	20036.8
	19709.39
	327.41
	　
	　
	85.97

	 红山镇
	16802.9
	15235.53
	0
	14672.25
	14556.59
	115.66
	　
	　
	87.32

	 长江镇
	28321.03
	24423.96
	0
	23119.02
	22947.66
	171.36
	　
	　
	81.63

	 扶溪镇
	17997.2
	15303.6
	0
	14572.55
	14399.1
	173.45
	　
	　
	80.97

	 闻韶镇
	8566.2
	7460.08
	0
	7094.19
	7039.52
	54.67
	　
	　
	82.82

	 丹霞镇
	4170.3
	2955.14
	0
	2872.49
	2794.45
	78.04
	　
	　
	68.88

	 仁化镇
	11057.5
	6903.97
	0
	6283.85
	6207.32
	76.53
	　
	　
	56.83

	 董塘镇
	19008.74
	12493.44
	0
	8325.9
	8048.83
	277.07
	　
	　
	43.8

	 石塘镇
	7640.64
	5255.02
	0
	4661.16
	4588.07
	73.09
	　
	　
	61

	 红城场
	3633.82
	3527.26
	0
	2496.97
	2490.37
	6.6
	　
	　
	68.71

	 长江场
	1815.8
	1776.39
	0
	1385.69
	1384.97
	0.72
	　
	　
	76.31

	 小楣水场
	4689.7
	4512.86
	0
	4244.82
	4237.92
	6.9
	　
	　
	90.51

	 长坑林场
	1467.4
	1395.39
	0
	1324.54
	1322.2
	2.34
	　
	　
	90.26

	 霞山林场
	1993.63
	1184.77
	0
	1078.79
	1078.79
	　
	　
	　
	54.11

	 丹霞山
	815.33
	765.39
	0
	703.71
	703.71
	　
	　
	　
	86.31

	 苗圃场
	53.15
	51.65
	0
	43.08
	43.08
	　
	　
	　
	81.05

	 黄坑镇
	16717.91
	14142.82
	0
	11743.74
	11403.38
	340.36
	　
	　
	70.25

	 周田镇
	27382.82
	22446.56
	0
	20313.93
	19948.7
	365.23
	　
	　
	74.18

	 大桥镇
	16105.8
	13539.36
	0
	11931.75
	11865.24
	66.51
	　
	　
	74.08

	 仁化林场
	11356.77
	10257.42
	0
	6736.35
	6713.73
	22.62
	　
	　
	59.32


2、林地红线（明确现状林地、规划林地和被占林地）

林地红线是指为强化林地管理，严格控制占用征收林地，确保林地利用有度、管控有效而划定的林地生态安全区域。 包括现状林地、被占林地和规划林地。
仁化区划定现有林地面积182545.14公顷（其中被占林地250.42公顷），规划林地2158.56公顷。以年均使用林地280公顷推算，现状林地和规划林地之和基本能保证2020年林地保有量目标不低于183458.2公顷。

表二　　　　　　　仁化县林地红线划定面积统计表　　　　　　单位：公顷
	统计单位
	国土总面积
	林地红线目标
	林地红线区划

	
	
	
	小计
	现状林地
	被占林地
	规划林地

	
	
	
	
	
	
	

	仁化县
	222904.03
	183458.2
	184954.12
	182545.14
	250.42
	2158.56

	城口镇
	23307.39
	
	21323.51
	20980.68
	15.42
	327.41

	红山镇
	16802.9
	
	15235.53
	15119.87
	
	115.66

	长江镇
	28321.03
	
	24423.96
	24131.68
	120.92
	171.36

	扶溪镇
	17997.2
	
	15303.6
	15126.55
	3.6
	173.45

	闻韶镇
	8566.2
	
	7460.08
	7405.15
	0.26
	54.67

	丹霞镇
	4170.3
	
	2955.14
	2865.85
	11.25
	78.04

	仁化镇
	11057.5
	
	6903.97
	6803.37
	24.07
	76.53

	董塘镇
	19008.74
	
	12493.44
	12207.43
	8.94
	277.07

	石塘镇
	7640.64
	
	5255.02
	5178.71
	3.22
	73.09

	红城场
	3633.82
	
	3527.26
	3515.52
	5.14
	6.6

	长江场
	1815.8
	
	1776.39
	1770.07
	5.6
	0.72

	小楣水场
	4689.7
	
	4512.86
	4505.96
	
	6.9

	长坑林场
	1467.4
	
	1395.39
	1392.92
	0.13
	2.34

	霞山林场
	1993.63
	
	1184.77
	1165.13
	19.64
	

	丹霞山
	815.33
	
	765.39
	765.31
	0.08
	

	苗圃场
	53.15
	
	51.65
	51.05
	0.6
	

	黄坑镇
	16717.91
	
	14142.82
	13802.21
	0.25
	340.36

	周田镇
	27382.82
	
	22446.56
	22075.73
	5.6
	365.23

	大桥镇
	16105.8
	
	13539.36
	13450.57
	22.28
	66.51

	仁化林场
	11356.77
	
	10257.42
	10231.38
	3.42
	22.62


3、湿地红线

湿地红线是指为促进湿地生态系统恢复，提高湿地生态系统服务功能，维护区域淡水资源安全而划定的需要实施保护的湿地生态安全区域。 

林业生态红线划定结果显示，仁化县湿地面积为4171.78公顷，包括河流湿地面积2798.92公顷和人工湿地面积1372.86公顷。

表三　　　　　　　　　　湿地红线划定面积统计　　　　　　　单位：公顷
	统计单位
	湿地红线目标
	总面积
	近海与海岸湿地
	河流湿地
	湖泊湿地
	沼泽湿地
	人工湿地
	天然湿地率

	仁化县
	3536.2
	4171.78
	
	2798.92
	
	
	1372.86
	67.09

	城口镇
	
	286.6
	
	260.6
	
	
	26
	90.93

	红山镇
	
	322.71
	
	6.35
	
	
	316.36
	1.97

	长江镇
	
	61.99
	
	55.97
	
	
	6.02
	90.29

	扶溪镇
	
	169.35
	
	169.35
	
	
	
	100

	闻韶镇
	
	28.82
	
	4.98
	
	
	23.84
	17.28

	丹霞镇
	
	303.05
	
	227.06
	
	
	75.99
	74.92

	仁化镇
	
	269.24
	
	90.05
	
	
	179.19
	33.45

	董塘镇
	
	146.92
	
	50.64
	
	
	96.28
	34.47

	石塘镇
	
	84.54
	
	
	
	
	84.54
	

	红城场
	
	7.68
	
	7.68
	
	
	
	100

	长江场
	
	1.07
	
	
	
	
	1.07
	

	小楣水场
	
	24.92
	
	21.38
	
	
	3.54
	85.79

	霞山林场
	
	166.36
	
	74.71
	
	
	91.65
	44.91

	丹霞山
	
	38.26
	
	31.8
	
	
	6.46
	83.12

	苗圃场
	
	1.5
	
	
	
	
	1.5
	

	黄坑镇
	
	155.87
	
	152.2
	
	
	3.67
	97.65

	周田镇
	
	617.47
	
	550.25
	
	
	67.22
	89.11

	大桥镇
	
	827.48
	
	497.14
	
	
	330.34
	60.08

	仁化林场
	
	657.95
	
	598.76
	
	
	59.19
	91


4、物种红线

物种红线是指为保护生物多样性，维护种群安全和物种可持续发展而划定的需要实施特殊保护的物种生态安全区域。 

林业生态红线划定结果显示，仁化县共有：

国家级自然保护区1个

丹霞山风景名胜区, 总面积：22320.35公顷，（包括核心区面积：15117.24公顷；缓冲区面积：3347.13公顷；试验区面积：3855.98公顷）。

广东省级自然保护区2个

广东仁化高坪省级自然保护区，总面积：3457.81公顷，（包括核心区面积：1289.52公顷；缓冲区面积：726.61公顷；试验区面积：1441.68公顷）。、

广东粤北华南虎省级自然保护区总面积：11430.05公顷，（包括核心区面积：2412.67 公顷；缓冲区面积：2830.32公顷；试验区面积：6187.06公顷）

县级自然保护区保护区1个

仁化县斯鸡山县级自然保护区，总面积2321.71公顷，（包括核心区面积：1226.03公顷；缓冲区面积：623.93公顷；试验区面积：471.75公顷）。

表四　　　　　　　　　物种红线划定面积统计表　　　　　　　　单位：公顷
	统计单位
	保护区级别
	保护区名称
	保护区面积

	
	
	
	小计
	核心区
	缓冲区
	试验区

	仁化县
	国家级自然保护区
	丹霞山风景名胜区
	22320.35
	15117.24
	3347.13
	3855.98

	
	省级自然保护区
	广东仁化高坪省级自然保护区
	3457.81
	1289.52
	726.61
	1441.68

	
	
	广东粤北华南虎省级自然保护区
	11430.05
	2412.67
	2830.32
	6187.06

	
	县级自然保护区
	仁化县斯鸡山县级自然保护区
	2321.71
	1226.03
	623.93
	471.75

	 红山镇
	省级自然保护区
	广东仁化高坪省级自然保护区
	2357.41
	1021.79
	472.51
	863.11

	 长江镇
	省级自然保护区
	广东粤北华南虎省级自然保护区
	11430.05
	2412.67
	2830.32
	6187.06

	 丹霞镇
	国家级自然保护区
	丹霞山风景名胜区
	2955.14
	2398.88
	556.26
	　

	 仁化镇
	国家级自然保护区
	丹霞山风景名胜区
	225.9
	　
	　
	225.9

	 董塘镇
	国家级自然保护区
	丹霞山风景名胜区
	6268.81
	4445.83
	841.37
	981.61

	
	县级自然保护区
	仁化县斯鸡山县级自然保护区
	2321.71
	1226.03
	623.93
	471.75

	 小楣水场
	省级自然保护区
	广东仁化高坪省级自然保护区
	1100.4
	267.73
	254.1
	578.57

	 霞山林场
	国家级自然保护区
	丹霞山风景名胜区
	498.45
	214.92
	283.53
	　

	 丹霞山
	国家级自然保护区
	丹霞山风景名胜区
	765.39
	747.69
	17.7
	　

	 黄坑镇
	国家级自然保护区
	丹霞山风景名胜区
	334.84
	213.64
	　
	121.2

	 周田镇
	国家级自然保护区
	丹霞山风景名胜区
	3925.69
	2904.99
	70.24
	950.46

	 大桥镇
	国家级自然保护区
	丹霞山风景名胜区
	5516.25
	3004.62
	945.2
	1566.43

	 仁化林场
	国家级自然保护区
	丹霞山风景名胜区
	1829.88
	1186.67
	632.83
	10.38


8.4保护区域等级
根据资源空间分布情况、生态县位重要性、生态功能脆弱性等，按照全面保护与突出重点相结合的原则，将区域内各类林地、湿地划分为Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ级共4个保护区域等级，根据不同的保护区域，实行差别化的管控措施。
1、划分标准

表8-  仁化县保护区域等级分级标准
	Ⅰ级
	Ⅱ级
	Ⅲ级
	Ⅳ级

	1.自然保护区核心区
	1.其他的一、二级国家级公益林地
	1.其他的生态公益林地
	规划林地、其他林地、湿地

	2.自然保护区缓冲区
	2.自然保护区实验县
	2.未纳入Ⅰ、Ⅱ级保护区域的国有林场林地
	

	3.世界自然遗产地
	3.省级（含）以上森林公园核心景观县和生态保育县
	3. 省级（含）以上森林公园其他功能县
	

	4.国家一、二级保护动植物集中分布的原生地
	4.严重石漠化地区
	4.其他森林公园
	

	5.重要水源涵养地
	5.沙化土地封禁保护区
	5.天然阔叶林地
	

	6.饮用水源地一、二级保护区
	6.沿海防护基干林带
	6. 国家、地方规划建设的优质用材林、木本粮油林基地范围内的林地
	

	7.土壤侵蚀达到严重侵蚀程度的林地
	7.自然保护小区
	7.国家级湿地公园其他区域内的湿地
	

	8.森林分布上限与高山植被上限之间的林地
	8.重要交通干线两侧1公里范围内的林地
	8. 省级湿地公园
	

	9.国际重要湿地
	9.重要河流两侧1公里范围内的林地
	9.其他河流湿地
	

	10.国家级湿地公园保育县
	10.重要湖泊水库周边1公里范围内的林地
	10.其他近海与海岸湿地
	

	
	11.城市规划县内坡度25°以上区域的林地
	
	

	
	12.国家重要湿地
	
	

	
	13.湖泊湿地
	
	

	
	14.沼泽湿地
	
	

	
	15.红树林类型的湿地
	
	

	
	16.珊瑚礁类型的湿地
	
	

	
	17.重要水库、重要河流
	
	

	
	18. 国家级湿地公园恢复县
	
	

	
	19.湿地多用途管理县
	
	


2、划分结果
仁化县共有现状林地184954.12公顷，根据上述标准进行区划，其中区划为保护区域等级Ⅰ级的共37377.33公顷，占20.2%；Ⅱ级的共46631.78公顷，占 25.2%；Ⅲ级的共7929.19公顷，占4.3 %；Ⅳ级的共93015.82公顷，占50.3%。
仁化县现有湿地面积4171.78公顷，其中区划为保护区域等级Ⅰ级的湿地105.74公顷，占2.5%；区划为保护区域等级Ⅱ级的共216.36公顷，占5.8%；Ⅲ级的共2204.17公顷，占52.9%；区划为保护区域等级Ⅳ级的湿地1645.51公，占39.4%。

表五　　　　　仁化县林地、湿地红线划定保护等级面积统计表　　　单位：公顷
	统计单位
	合计
	Ⅰ级
	Ⅱ级
	Ⅲ级
	Ⅳ级

	
	林地
	湿地
	林地
	湿地
	林地
	湿地
	林地
	湿地
	林地
	湿地

	仁化县
	184954.1
	4171.8
	37377.3
	105.7
	46631.8
	216.4
	7929.2
	2204.2
	93015.8
	1645.5

	 城口镇
	21323.5
	286.6
	1454.7
	　
	5449.6
	　
	　
	　
	14419.2
	286.6

	 红山镇
	15235.5
	322.7
	3424.9
	　
	1755.8
	　
	　
	320.7
	10054.8
	2.0

	 长江镇
	24424.0
	62.0
	7047.6
	　
	8251.8
	　
	　
	62.0
	9124.6
	　

	 扶溪镇
	15303.6
	169.4
	364.2
	　
	4595.4
	　
	25.5
	3.8
	10318.5
	165.6

	 闻韶镇
	7460.1
	28.8
	846.4
	　
	1944.8
	　
	　
	0.2
	4668.9
	28.7

	 丹霞镇
	2955.1
	303.1
	2877.1
	　
	　
	　
	　
	303.1
	78.0
	　

	 仁化镇
	6904.0
	269.2
	　
	　
	1801.7
	　
	41.6
	　
	5060.7
	269.2

	 董塘镇
	12493.4
	146.9
	7266.4
	　
	1728.2
	　
	9.3
	144.4
	3489.5
	2.6

	 石塘镇
	5255.0
	84.5
	124.1
	　
	1528.1
	　
	33.1
	84.5
	3569.7
	　

	 红城场
	3527.3
	7.7
	3.7
	　
	836.3
	　
	79.5
	　
	2607.7
	7.7

	 长江场
	1776.4
	1.1
	　
	　
	439.0
	　
	　
	1.1
	1337.4
	　

	 小楣水场
	4512.9
	24.9
	521.8
	　
	2148.1
	　
	132.6
	24.9
	1710.4
	　

	 长坑林场
	1395.4
	　
	　
	　
	1062.9
	　
	　
	　
	332.5
	　

	 霞山林场
	1184.8
	166.4
	996.0
	　
	39.2
	166.4
	16.5
	　
	133.1
	　

	 丹霞山
	765.4
	38.3
	765.4
	　
	　
	　
	　
	38.3
	　
	　

	 苗圃场
	51.7
	1.5
	　
	　
	　
	　
	　
	1.5
	51.7
	　

	 黄坑镇
	14142.8
	155.9
	1914.0
	　
	3032.8
	　
	825.3
	　
	8370.7
	155.9

	 周田镇
	22446.6
	617.5
	3672.3
	2.4
	5636.8
	　
	183.8
	608.3
	12953.8
	6.8

	 大桥镇
	13539.4
	827.5
	4280.4
	70.0
	4409.8
	38.8
	191.4
	1.8
	4657.7
	716.8

	 仁化林场
	10257.4
	658.0
	1818.3
	33.3
	1971.5
	11.2
	6390.6
	609.7
	77.0
	3.7


8.5林业生态红线 “一张图”
对仁化县19个行政县内的林业生态红线划定成果数据库进行逐级汇总，形成林业生态红线“一张图”（地理空间数据库），
仁化县林业生态红线“一张图”共有林地斑块20830个，湿地斑块466个，数据无缝隙、无重叠，数据格式与全国林地“一张图”兼容，同时增加林业生态红线内容，对仁化县的森林、林地、自然保护区、湿地进行统一管理。

依靠林业生态红线“一张图”的数据，分别绘制出森林红线区划图、林地红线区划图、湿地红线区划图和物种红线区划图、生态公益林区划图、林地保护区域的林地；天然湿地。

8.6林业生态红线管理信息系统
建立仁化县林业生态红线管理信息系统，对仁化县林业生态红线数据进行数字化管理。实现对仁化县林业生态红线划定成果的年度动态监测、变更，及时进行数据统计汇总，让各级林业主管部门掌握林业生态红线的动态变化，科学落实仁化县林业生态红线保护的目标和任务。

第九章　管控措施
9.1明确管控范围
为有效落实林业生态红线控制目标，按照全面保护与突出重点相结合的原则，将仁化县林地、湿地划分为Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ级共4个保护区域等级。各等级保护区域范围如下：
1、Ⅰ级保护区域。

Ⅰ级保护区域是重要生态功能县内予以特殊保护和严格控制生产经营活动的区域，以保护生物多样性、特有自然景观为主要目的。包括自然保护区的核心区和缓冲区、世界自然遗产地范围内的林地；国家一、二级保护动植物集中分布的原生地、重要水源涵养地、饮用水源地一、二级保护区范围内的林地；土壤侵蚀达到严重侵蚀程度的林地；森林分布上限与高山植被上限之间的林地；国际重要湿地和湿地公园。
2、Ⅱ级保护区域

Ⅱ级保护区域是重要生态调节功能县内予以保护和限制经营利用的区域，以生态修复、生态治理、构建生态屏障为主要目的。包括除Ⅰ级保护区域以外的一、二级国家级生态公益林林地；自然保护区实验县、国家级森林公园、严重石漠化地县、沙化土地封禁保护区和沿海防护基干林带、自然保护小县范围内的林地；重要交通干线（铁路、国道、省道、高速公路）、重要河流（东江、西江、北江、韩江、漠阳江、鉴江等）两侧1公里范围内的林地；重要湖泊水库（新丰江水库、枫树坝水库、飞来峡水库、南水水库、白盆珠水库、高州水库、鹤地水库、白石窑水库、恩平锦江水库、流溪河水库等）周边1公里范围内的林地；城市规划县内坡度25°以上区
3、Ⅲ级保护区域

Ⅲ级保护区域是维护区域生态平衡和保障主要林产品生产基地建设的区域。包括除Ⅰ、Ⅱ级保护区域以外的生态公益林林地；未纳入Ⅰ、Ⅱ级保护区域以外的国有林场林地；省级以下森林公园、天然阔叶林以及国家、地方规划建设的优质用材林、木本粮油林基地范围内的林地；人工湿地。
4、Ⅳ级保护区域

该区域是需予以保护并引导合理、适度利用的区域。包括未纳入上述Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ级保护区域以外的各类林地、湿地。
9.2严格管控措施
林业生态红线一旦划定，必须认真执行，严格管理。坚持实行用途管制、分级保护、保障重点、节约集约制度，严格控制占用征收林地和湿地，严禁随意砍伐林木，严厉打击破坏野生动植物资源违法犯罪行为，构筑区域生态安全屏障。各等级保护区域管控措施如下：
1、Ⅰ级保护区域

实行全面封禁管护，禁止各种生产性经营活动，禁止猎捕野生动物和采挖国家保护野生植物，原则上禁止改变用途。对计划建设的公路、铁路、油气管道等省级以上重点线性工程项目需穿越Ⅰ级保护区域的，要在通过项目建设合法性、必要性、选址唯一性论证和环境影响评价、权威专家评审等有关程序，并制定将环保风险降至最低程度的相关技术措施后，按规定办理相关审批手续。

2、Ⅱ级保护区域

实施局部封禁管护，鼓励和引导抚育性管理，通过补植套种和低效林改造，改善林分质量和森林健康状况。严格控制商品性采伐，区域内的商品林地要逐步退出，并划入生态公益林管理范围。除国家和省、市重点建设项目占用征收外，不得以其他任何方式改变用途。湿地因国家和省、市重点建设项目征占用的，须按占补平衡原则恢复同等面积的湿地。国家有其他特殊规定的，从其规定。 
3、Ⅲ级保护区域

严格控制占用征收有林地，适度保障能源、交通、水利等基础设施和城乡建设用地，从严控制商业性经营设施建设用地，严格控制勘查、开采矿藏和其他项目用地。重点商品林地实行集约经营、定向培育。生态公益林林地在确保生态系统健康和活力不受威胁或损害下，允许适度经营和更新采伐。鼓励人工恢复、增加湿地面积。
4、Ⅳ级保护区域

严格控制林地、湿地非法转用和逆转，控制采石取土等项目用地。推行集约经营、农林复合经营，在法律允许的范围内合理安排各类生产经营活动，最大限度地挖掘林地生产潜力。

9.3强化用地管理

占用和临时占用林地的建设项目应当遵守林地分级管理的规定：
1、各类建设项目不得使用Ⅰ级保护林地。
2、国务院批准、同意的建设项目，国务院有关部门和省级人民政府及其有关部门批准的基础设施、公共事业、民生建设项目，可以使用Ⅱ级及其以下保护林地。
3、国防、外交建设项目，可以使用Ⅱ级及其以下保护林地。
4、市（市、县）和设县的市、自治州人民政府及其有关部门批准的基础设施、公共事业、民生建设项目，可以使用Ⅱ级及其以下保护林地。
5、战略性新兴产业项目、勘查项目、大中型矿山、符合相关旅游规划的生态旅游开发项目，可以使用Ⅱ级及其以下保护林地。其他工矿、仓储建设项目和符合规划的经营性项目，可以使用Ⅲ级及其以下保护林地。
6、符合城镇规划的建设项目和符合乡村规划的建设项目，可以使用Ⅱ级及其以下保护林地。
7、符合自然保护区、森林公园、湿地公园、风景名胜县等规划的建设项目，可以使用自然保护区、森林公园、湿地公园、风景名胜县范围内Ⅱ级及其以下保护林地。
8、公路、铁路、通讯、电力、油气管线等线性工程和水利水电、航道工程等建设项目配套的采石（沙）场、取土场使用林地按照主体建设项目使用林地范围执行，但不得使用Ⅱ级保护林地中的有林地。其中，在国务院确定的国家所有的重点林县（以下简称重点国有林县）内，不得使用Ⅲ级以上保护林地中的有林地。
9、上述建设项目以外的其他建设项目可以使用Ⅳ级保护林地。

9.4建立健全林业生态红线管理规定
制定林业生态红线管理办法，实施严格的林业生态红线管理，征收占用林地、湿地，必须严格执行林业生态红线划定的保护区域等级和管控措施，不得随意调整和改变，提升林业生态红线的多功能效益。特别是物种保护红线，都是在各级自然保护区内，更要坚决和严格保护；加大对林业生态红线中生态脆弱区域如沙化、石漠化、水土流失严重县等的生态修复。
9.5强化林业生态红线责任制考核
通过林业生态红线的划定，将有助于通过用技术的手段，明晰各地、各部门的责任界限，划定红线、禁县，以切实加强森林资源保护和管理。林业生态红线不仅需要合理划定，更关键的在于严守林业生态红线。科学调整森林资源保护和目标发展责任制考核体系，将林业生态红线管理纳入考核体系，建立严格的生态保护责任终身追究制。
第十章　保障措施

10.1加强保护宣传力度，正确认识林业生态红线的重要性

建立健全信息宣传网络，通过报纸、电台、电视台、网络等各种舆论媒体，有计划、有步骤地开展多层次、全方位的宣传报道林业生态红线的重要性，明确要求各地牢固树立红线意识和底线思维，运用法律手段和其它有力措施，顶住各种压力，坚决守住维护国家生态安全、保障人民基本生态需求的底线；要通过实施重大生态修复工程，不断恢复森林、湿地，有效补充生态用地数量，确保全国生态用地资源适度增长；加强林业改革创新，把改革红利、创新活力、发展潜力叠加起来，全面增强生态林业民生林业发展动力，为林业生态红线划定实施创造良好的社会基础。
10.2加强组织领导，强化部门协调
林业生态红线划定工作任务艰巨，工作量大，涉及面广，值得注意的是，如果盲目地扩大生态保护红线范围，不合理划定生态保护红线，往往会制约当地经济的发展，最终不利于守住生态红线，因此，这个工作能否搞好，加强组织领导是关键。由仁化县林业生态红线领导小组牵头，统一部署，各级部门积极行动起来，同时林业生态红线领导小组办公室需要起函商请县城乡规划局、环境保护局、住房建设局、交通运输局、水利局、海洋渔业局、农业局、省市属国有林场等部门提供相关资料和深入交流。各部门要以全面落实科学发展观为指导，进一步增强紧迫感、责任感和使命感，把林业生态红线划定工作摆上重要的议事日程，在林业生态红线划定工作过程中，各级领导和专业技术人员要高度重视此项工作，各司其职，积极下基层了解情况，及时解决实际工作中遇到的问题，保证工作的顺利完成。
10.3完善管理体制，保障林业生态红线实施
从林地用途管制、林地林木权属管理、森林资源资产化管理和流转、林业投融资、林业社会化服务等方面落实政策，建立健全林地保护管理体系，进一步规范使用林地的审核审批程序，明确审核审批内容和职责，保障林业生态红线实施有章可循、有法可依。加强乡镇林业部门建设，健全林地林权管理机构、基层林业工作站、林业行政执法机构等机构和队伍建设，强化教育培训，提高队伍素质和能力，强化综合决策能力，创新林地保护利用执法机制。
努力建立高效规范的生态公益林管理机制，促进仁化县生态公益林管理工作走上法制化、规范化、制度化和科学化的轨道。不断加大生态效益补偿力度，多渠道筹集公益林补偿基金，逐步提高各地财政对各级生态公益林的补偿标准；进一步完善生态公益林补偿制度，探索生态公益林生态功能差异化补偿机制，强化资源有价和生态补偿意识。探索集体性质的公益林地的收购或置换、租借等机制，保障生态产品生产和供给空间。
建立稳定的资金渠道，对生态县位极为重要和生态极为脆弱地县的林地，加大保护资金投入力度，防止毁林和森林退化。争取加大财政扶持力度，建立林业补贴制度，对造林育林、林木良种和木本粮油、生物质能源林、珍贵树种及大径材培育给予财政扶持，促进林种树种结构优化；积极鼓励和引导社会资金用于补充森林及林地资源，通过政策引导和优惠措施，推进社会多元主体投资环境保护和生态建设。
10.4抓好林业生态红线实施，精心控制好红线目标值
林业生态红线是由森林、林地、湿地和物种四条红线组成的，各个县级红线目标值已经由省林业厅分解出来，并通过此次县级林业生态红线划定分解落实到镇（乡、场），并附有分解表。

各镇林业或相关部门要按照《中华人民共和国森林法》、《广东省林地管理条例》、《建设项目使用林地审核审批管理办法》的规定，精心控制好红线的目标值，确保仁化县森林、林地、湿地、物种保有量不得低于本次划定工作确定的目标值。待仁化县林业生态红线成果报告及数据库编制后，经县人民政府批准，各镇政府便可精心组织实施，严格控制使用林地、湿地，确保林地、湿地总量保持不减少。

第十一章　经验总结
（一）工作总结
（二）技术总结
11.1 执行林地及湿地用途管制度
1、加强林地和湿地占用征收管理。严格执行林地定额管理和用途管制，规范占用征收林地审核审批程序，依法征收森林植被恢复费，坚决制止毁林开垦和乱占滥用林地行为，有效保护林地和湿地资源。上级下达的占用征收林地定额，是各地受理和审核建设项目占用征收林地面积的上限，必须严格执行，不得突破。优先安排交通、能源、水利、双转移等重点工程项目建设使用林地指标，确保重点工程项目依法占用征收林地和湿地，严格控制房地产、采石采矿取土项目使用林地和湿地。

2、加强林地林木权属管理。规划一经批准，对确认的林地，依据有关法律法规，统一确权发放林权证，做到图、文、表一致，人、地、证相符。对已发放林权证的，应按照《中华人民共和国森林法》、《中华人民共和国森林法实施条例》的有关规定进行管理，稳定林权；对尚未发放林权证的，应认真组织林地林权的实地勘界和林权证核发，权属落实到主体。

11.2 建立林业生态红线保护目标责任制度
林业生态红线保护主要指标实行任期目标管理，各级人民政府对本地县林业生态红线保护工作全面负责，政府主要领导任林业生态红线保护工作的第一责任人，分管领导任主要责任人，加强对林业生态红线保护工作的考核和督查力度，切实加强领导，把林业生态红线保护目标责任制落到实处。采取有效措施，促进森林面积、森林蓄积量实现“双增”，石漠化面积逐渐减少，公益林生态功能显著提高，湿地生态系统得到有效管理和恢复，古大珍稀树木和野生动植物及其栖息地得到有效保护。根据据全省和本地林业发展规划，将林业生态红线保护目标任务进行量化并分解到年度，以责任书形式确定下来，层层签订目标责任书。要围绕林业生态红线保护目标，进一步研究制定植树造林、石漠化综合治理、林地和湿地保护管理、森林采伐管理、公益林管理、森林防火和林业有害生物防治、野生动植物和古大珍稀名木保护、自然保护区和森林公园建设等方面的保障措施，明确工作任务，细化工作要求，建立健全森林和湿地资源增长的支撑体系，加快形成林业生态红线保护工作的长效机制。
11.3建立森林资源及湿地资源保护责任追究制度
建立包括林地、林木、野生动植物、古大珍稀名木等在内的森林和湿地资源保护责任追究制度。各级人民政府是本辖县森林和湿地资源保护和管理工作的第一责任主体，要把保护森林和湿地资源放在与保护耕地同等重要的位置。要按照“谁批准、谁负责”与“谁破坏、谁恢复“的原则确定责任主体，建立责任终身追究制度和责任追究办法。杜绝辖县内乱征乱占林地湿地、乱砍滥伐林木、乱采滥挖野生植物、乱捕乱猎野生动物等破坏森林和湿地资源现象；严禁利用行政命令非法干预保护森林和湿地资源的执法工作或违法审批等行为，并将严肃追究市、县、乡主要领导及有关领导干部的责任。对不认真履行森林和湿地资源保护责任，致使本行政区域森林和湿地资源保护目标考核不合格的，按有关规定追究相关领导和工作人员责任。涉及滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊，构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不构成犯罪的，依法给予行政处分。
11.4 建立森林和湿地生态效益补偿制度
完善生态补偿制度，多渠道筹集生态补偿基金，努力将地方公益林的补偿标准提高到与国家公益林的补偿标准持平或以上。探索按照森林(湿地)的生态服务功能高低和重要程度，实行分类、分级的差别化补偿。探索对权属为集体或个人的公益林及自然保护内的林地和森林实行赎买的政策，确保林农收益和公益林的安全。建立湿地生态补偿制度，逐步扩大湿地保护补助范围，提高补助标准，提高补助资金的使用效率。探索、引导和鼓励受益县社会主体直接为受损者提供生态补偿或区域间的横向补偿机制。
11.5建立公共财政资金保障制度
各级人民政府要把对林业生态红线保护作为公共财政支出的重要内容，根据当地财政收入增幅，在年度财政预算中统筹安排，逐步加大投入。要创新财政专项资金分配使用方式，推行竞争性分配、以奖代补、贴息补助、股权投入、试点示范、绩效评价等办法，充分发挥财政资金的杠杆作用。探索出台对木本粮油、珍贵树种培育、木材战略储备、生物质能源等专项补贴政策。加大对林业灾害监测和防治的投入。加强资金监管，提高资金使用效益。
11.6 构建林业科技支撑体系
加强重点林业科技攻关，重点推进林木育种新技术、林分改造技术、森林可持续利用技术、林业信息技术开发应用等关键技术。加强林业科技示范推广工作，促进林业科技成果转化。

11.7 完善林地资源信息体系
加强林地监测机构和队伍建设，完善现有森林林地资源监测体系，推进林地监测的信息化；建立国家与地方上下联动、职责明确、高效运转的林地变更调查工作机制，提升林地动态监测水平，提高林地监管能力，加强林地保护利用，深化国家和地方政府宏观决策管理。
4

